RECURSO ADMINISTRATIVO

llustrissimo Senhor Francisco Paulo Ravy Leite, Presidente da Comisséo de Licitagao

da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE.

Ref.: EDITAL DA CONCORRENCIA n° 2023.12.19.002/2024, cujo objeto é a
EXECUGCAO DOS SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA SEDE DO
MUNICIPIO DE FORQUILHA AO DISTRITO DE TRAPIA, CONFORME MAPP N°
2477 COM A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA - SOP/CE, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
E URBANISMO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

A empresa H M V CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 26.397.308/0001-06, localizada a Rua Joaquina Teles de Menezes, 58, Sala
01, Geraldo Saraiva, na Cidade de Tiangua, Estado do Ceara, por seu representante
legal infra-assinado, devidamente qualificado nos autos do processo licitatorio,
tempestivamente, com fulcro no § 3° do art. 109 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes

posteriores, diante de nossa inabilitagdo vem interpor de Recurso.
1.0 INTRODUGAO

Em face da decisdo que a inabilitou no Procedimento Licitatério em destaque,
de ordem dessa Administracdo Publica, tendo em vista os fundamentos faticos e de
direito adiante aduzidos. Objetivando a reforma da decisdo proferida pelo Sr.
Presidente, todavia, com todo o respeito e admiracéo pelo trabalho desenvolvido por
esta conceituada Comisséo, que desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto, quando
decidiu pela inabilitacdo da Empresa Recorrente, conforme veremos adiante.
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2.0 DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A recorrente atendendo ao chamado da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE para a Concorréncia Publica n.°
2023.12.19.002/2024, veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. Porém foi inabilitada por ter apresentado Atestado de capacidade técnica
INFERIOR, ao solicitado, segundo esta douta Comissdo, segue imagem da ATA em
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2.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Ao realizar procedimentos Licitatorios é dever da Administracdo Publica
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacéo técnica dos interessados em
participar da disputa, mediante a apresentacgéo daqueles enumerados no inciso Il e o
§ 1°, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, sen&o vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il — Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhados.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes...

Vejamos, também, o disposto no § 3° da mesma lei:

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. (Destacamos)

Consequentemente, esta Nobre Comissdo exigiu, através do ITEM
4.2.4.2 alinea “a”, “b” e “c” do Edital ora analisado, que as empresas interessadas em
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participar do certame comprovassem a sua qualificacdo técnica através da
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove a execugdo de

atividade pertinente e compativel com os indices de maior relevancia, sen&o vejamos:

4.2.3- QUALIFICAGAD TECNICA:

4.2.3.1- Prova de Instrigo ou registro da LICITANTE junto ac i’;&g@-seim Regional de
Engenharia Agronomia (CREA} ou Conselho Regional de Arquitetura & Urbanismo
(CAU) ou outro conselho compatente, da localidade da sede da PROPONENTE. g

4242 Comprovagio da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa fightante (
para desempenho de atividade pertinents & compativel em caracteristicas, cgaafﬁiéaé’?«%ﬁ L

SHCIPAL DEFOROUILEA

i Dante Valden 481
o v forguttha s govde

prazos, com o objeto desta licitagao, & ser foita por intermédio de- atestado(s) gﬁgf e
capacidade técnica fornecidols) por pessoals) juridicals) de direito piblico ou privad? ilar s
cujals) parcelals) de maior relavancia e de maior valor significafive, devem corresponder
ano minimo 30% (trinta por cento) dos quantitativos referents a cada parcela, a saber:

a) [TEM 4.2 - CODIGO C3217 - ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA DE SOLOS
SIMISTURA DE MATERIAIS (S/TRANSF) - SUBBASE - UND M3 - = QTD 5:814,65 -
30%; , . ;
by ITEM.4.3 - CODIGO C3216 -~ ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA DE 80LOS
CIMISTURA DE MATERIAIS (SITRANSP) - BASE - UND M3 -> QTD 549477 - 30%;

¢) ITEM 6.1 - CODIGO 10809 - ASFALTO DILUIDO - CM 30 - UND T - 2 Q7D 20,44 -
30%; R o \

) ITEM 6.2 - CODIGO 12569 - EMULSAO ASFALTICARR 2C - UND T -2 QTD 6241

VS,
3 EEEH

4243 Comprovacio da PROPONENTE COSSUICOM0 RESPONSAVEL TECNICO ou

em ssu quadro permanenfe, na data prevista para enfrega dos  dooumentos,

profissional(is) de nivel supsrior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU ou outro sonselho.
competente, detenfor(es) de CERTIDAC DE ACERVO TECNICO que comprove &
execugBo de obras de caracteristicas técnicas similares ou superioras ‘g do chisto da .
presente licitacdo, oujals) parcelals) de malor relevancia & de malor valor significativo’
sejalmy : C e

a) ITEM 4.2 - GODIGO C€3217 - ESTABILIZAGAD GRANULOMETRICA. DE-SOLOS -

SIMISTURA DE MATERIAIS (S/TRANSP) - SUBBASE - UND M3 )

b) ITEM 4.3 - CODIGO C3218 - ESTABILIZAGAD GRANULOMETRICA DE SOLOS

C/MISTURA DE MATERIAIS {S/TRANSP) - BASE - UND M3 _
CGHITEM 8.1 - CODIGO 10808 - ASFALTO DILUIDO - CM 30 -UND'T;

) ITEM 6.2 - CODIGO 12569 - EMULSAO ASFALTICARR S0 UNDT.
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A douta Comissao em seu julgamento ao INABILITAR a empresa recorrente
cometeu erro grosseiro, como é sabido o atestado de capacidade técnica deve estar
relacionado ao objeto da licitagdo; ser exigido proporcionalmente ao item, etapa ou
parcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto; ser fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor; ser emitido sem rasuras,
acréscimos ou entrelinhas; ser assinado por quem tenha competéncia para expedi-

los; e ser registrado na entidade profissional competente, quando for o caso.

Os atestados devem, também, conter todas as informagbes necessarias e
suficientes para que se possa, mediante comparacgao entre a obra ou o servico objeto
do atestado e a obra ou o servico objeto da licitagcao, inferir a aptiddo da proponente

para a execugao do contrato nos termos em que se propoe.

E foi exatamente o que fez a empresa Recorrente, uma vez que apresentou
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Carnaubal/CE em
consonéancia com o que foi exigido no edital, demonstrando aptiddo para executar os

servicos almejados através do presente processado.

Os documentos de qualificagdo técnica apresentados pela empresa Recorrente
comprovam nao s6 a capacidade dela para executar objeto igual ao perseguido por
esta Administracdo como também para executar objeto de complexidade superior,
uma vez que comprovou que ja prestou servicos de Pavimentagdo Asfaltica em

CBUQ, ou seja, servico de superioridade técnica ao licitado.

Relagdo de materiais e equipamentos utilizados na pavimentagdo em

tratamento superficial e CBUQ:
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Pavimentacgdo Asfaltica em CBUQ Tratamento Superficial Duplo
Materiais Equipamentos Materiais Equipamentos
Pedra britada Usina de asfalto Ligante (CM30) Espagidor
Areia Rolos compactadores Agregado (brita) Cacamba
Filer mineral Vibroacabadora * Caminh&o Pipa
Ligante asfaltico Cacambas * *
(RR1C/RR2C)
Espagidor * *

BREVE RESUMO SOBRE A EXECUCAO/SIMILARIDADE DOS SERVICOS

O Asfalto CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) € uma modalidade
especifica de asfalto utilizado em larga escala para pavimentacdo de estradas, vias
urbanas e rodovias. Essa técnica tem sido adotada em diversos paises devido a sua
durabilidade e resisténcia, elementos essenciais para suportar o intenso trafego e as

condigbes climaticas adversas.

A composicdo do Asfalto CBUQ envolve uma mistura criteriosa de agregados
minerais, como pedra britada, areia e filler mineral, juntamente com um ligante
asfaltico. Esse ligante é tipicamente obtido a partir da destilagéo do petroleo crue € o
elemento que promove a ades&do e coesdo dos materiais agregados, garantindo a

integridade e a resisténcia do asfalto.

A sigla CBUQ indica que o asfalto é “usinado a quente”. Essa designagao ¢é
essencial porque a mistura é preparada em temperaturas elevadas, utilizando-se de
uma usina para mistura destes materiais, garantindo que o asfalto seja aplicado
enquanto esta quente e maleavel, facilitando sua compactacéo e ades&o a superficie

a ser pavimentada.
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Ja os tratamentos superficiais consistem na mistura de agregados e de ligantes
asfalticos, sem a mistura prévia dos materiais. Ou seja, 0os materiais sdo sobrepostos

na pista e compactados para garantir a adesao entre ligante e agregado.

Os tratamentos superficiais sdao misturas para trafego leve e apresentam
pequena espessura. No caso de tratamento superficial duplo, objeto ora licitado,
utiliza-se a penetracdo invertida. A penetragdo invertida é aquela em que o ligante

asféltico é o primeiro material a ser aplicado na pista.

Vejamos os atestados apresentados pela Recorrente:
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Fica claro que a Recorrente apresentou atestados suficientes para ficar
HABILITADA, no certame licitatorio, observando a superioridade da pavimentagéo em
CBUQ, sobre o Tratamento Superficial Duplo. Ora, vejamos que somada a metragem
dos servigcos prestados e atestados, somam-se: 23.951,26 m2, quantidade suficiente
para comprovacdo de aptiddo operacional e técnica, ainda mais levando em
consideracdo a superioridade dos servicos de CBUQ e TST (tratamento superficial
triplo), executados pela Recorrente. Esse cotejo entre o conteludo do atestado e o
contetdo do contrato ndo podera admitir por critério de comparagéo exclusivamente
a igualdade ou equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também a

similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei Federal n° 8.666/93, quanto no texto modificado pela
Lei Federal n® 8.883/94, o § 30 do art. 30 proibe a recusa da aptidao por similaridade,
estipulando que "sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou SUPERIOR."

O legislador tornou imperativa essa admissdo de similares para evitar
discriminacdes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou
servicos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo néo tendo ainda executado
obra ou servico igual ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja haver executado
similares (imagine entdo se a concorrente ja tenha executado objeto de complexidade

superior, assim como vem ocorrendo no presente caso).

Assegurando os detentores de certiddes ou atestados fundados na similitude,
tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do certame, principios
basilares da licitacdo, cuja inobservancia a torna irremediavelmente viciosa. Mas,
exatamente para ndo por em risco a isonomia e a competitividade, teve a prudéncia
de, no inciso Il do caput do mesmo art. 30, exigir que a aptidao, a vista de contratos
anteriores, seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
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Como o caput domina o paragrafo, desde que este ndo seja excepcionante
daquele, e como o § 3° ndo excepciona, mas complementa o inciso Il do caput do art.
30, conforme evidencia a propria redacdo de ambos, nos quais aparece a mesma
expressdo — "comprovacao de aptidao” — que os correlaciona, resulta dai que a
exigéncia de "comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo" se
aplica a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho, seja baseado na
igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das obras ou

servicos.

Isto posto, fica bem claro e ndo resta nenhuma duvida que a comprovacgao de
aptidao sera feita através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, € nao através de
documentos comprobatério de execucdo de servicos como a mesma
NOMENCLATURA, como aconteceu no julgamento técnico de habilitagdo, uma vez
gue a execugdo de Pavimentagdo em CBUQ tem complexidade tecnolégica e
operacional superior em relagdo a técnica de execugdo do tratamento superficial

duplo.

Corroborando com esta tese, o Tribunal de Contas da Unido - TCU entendeu
que:

... a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual ao
do objeto contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigéo
que extrapola os critérios razoaveis de selegéo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame. (TCU, Acérdéo n°® 410/2006, Plenario, Rel. Min.
Marcos Vinicius Vilaga, julgado em 29.03.2006.) (Grifo nosso)

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, sendo

vejamos:
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Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui que existe a
possibilidade de que a comprovagéo de qualificagdo técnica se dé por meio
de servigos similares, com complexidade técnica e operacional idéntica ou
superior. Ainda, o § 10 do art. 30 da mesma lei frisa ser a indicacio dos
profissionais técnicos responsaveis pelos servigos de engenharia uma
garantia da administracdo (STJ - RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 17/12/2013).

Cabe ressaltar que é sempre importante demonstrar que a margem de
discricionaridade da Administracao para tal exigéncia é restrita, visto que a sua funcéo
€ apenas aumentar a seguranga e a garantia para a Administragéo de que o objeto
licitado sera executado, sem prejuizos para ela. Fora dessa finalidade, a exigéncia é
ilegal e fere os principios da Administragdo Publica e da licitagdo, visto que tende a

reduzir a amplitude do certame.

Lcgo, caso esta honrada Comissao decida manter a inabilitagdo da empresa
Recorrente pelos motivos em questdo, certamente havera prejuizo ao interesse
publico envolvido e ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que a mesma
preenche todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério ora analisado e
comprovou ter condi¢cdes de executar servicos com complexidade superior aos
almejados por esta Administracdo através do presente processado, conforme

amplamente demonstrado acima e podera ser a portadora da melhor proposta.

2.2 — DO EXCESSIVO RIGOR FORMAL X O INTERESSE PUBLICO NA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

E cedigo que a exigéncia de apresentagéo de Atestado de Capacidade Técnica
comprova que o licitante tem capacidade técnico-operacional e técnico-profissional de
executar os servigos licitados. A respeito da matéria vale a transcrigdo dos
ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 92 edicéo, Dialética, S&o Paulo:
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Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de efeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou edital devem
ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson Dallari,
para quem, existem claras manifestacdes doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacéo deve-se verificar se
o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. (...) N&o basta comprovar a existéncia de defeitos. E
imperioso verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimensé&o do interesse publico.

N&o é demais lembrar que o Poder Judiciario ja firmou jurisprudéncia no sentido
de entender descabida exigéncias meramente formais, conforme se infere do julgado
abaixo transcrito, que trata de questéo idéntica ao fato ocorrido durante a analise dos

documentos de habilitacdo apresentados na licitacdo em questao, nestes termos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
PROVA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL AO OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS
MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos
para a habilitagcdo, uma vez que apresentado atestado com qualificagao superior a
exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatério, até
porque, como visto, deve a Administragdo Publica prezar pelo interesse publico acima
do privado, razdo por que deve garantir ao maximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Apelagao Civel n°® 7003415948-3).

2.3 PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO

E importante destacar o principio do formalismo moderado, onde O ERRO
FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA INVALIDO O DOCUMENTO. Havera um erro

formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias,
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identificar a coisa e validar o ato. SE UM DOCUMENTO E PRODUZIDO DE FORMA
DIFERENTE DA EXIGIDA, MAS ALCANCOU OS OBJETIVOS PRETENDIDOS OU
A FINALIDADE ESSENCIAL, REPUTAR-SE-A VALIDO.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O
FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegéo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-
Plenario)

3.0. DA DILIGENCIA

Ademais disso, havendo duvida quanto a capacidade técnica da empresa
Recorrente para executar o objeto licitado, o que se admite apenas para argumentar,
podera esta Administracdo Publica licitante valer-se da possibilidade de realizagdo de
diligéncia para comprovar a veracidade das informacgdes descritas no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado, nos moldes estabelecidos pelo §3° do art. 43 da
Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 43. Omissis.

§3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informagédo que

deveria constar originariamente da proposta.

Neste sentido, vejamos a licao do mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 ed., Dialética, Sao Paulo, 2010,

p. 599:
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Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagéo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatério que a Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza
de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera muito mais relevante a exibigdo
de documentagao do que as meras palavras do licitante. Logo, sera facultado
ao interessado apresentar a documentagdo atinente a contratagédo de que
resultou o atestado.

4.0. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que sob todos os angulos que se queira analisar a
quaestio juris ora em debate, ndo se chega a outra concluséo, sen&o da oportunidade
e necessidade de reforma da deciséo que inabilitou a empresa Recorrente da
competicéo, deciséo que, se mantida, desafiara a sua correg¢do via mandado judicial,
0 que, face a zelosa atuagédo desta Comisséo, certamente, ndo permitira que
adentremos a t&o espinhosa e desgastante situagéo, tanto para a Recorrente quanto
para a Administragdo Publica, medida que para ver preservada a legalidade do

respectivo procedimento licitatério, podera ser utilizada.
5.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Nobre Comissdo que,
acolhendo os argumentos articulados no presente Recurso Administrativo, seja
reformada a decisdo que inabilitou a empresa HMV CONSTRUGOES E LOCACOES
LTDA, suspendendo-se o respectivo procedimento licitatorio até ulterior decisdo do
presente recurso, e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93. E caso a Administracdo na hipotese ndo esperada pela
Recorrente, mantenha o julgamento proferido na Ata de Abertura e Habilitacio,
solicitamos desde ja, que seja encaminhada cépia integral do processo licitatério em

midia digital para o e-mail: hmvconstrutoratianguace@hotmail.com, para os devidos

fins legais.
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