REFELTHURA BDE

A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo S A

. Senhor(a) Secretario(a)/Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa H M V
' CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA (ME), participante na CONCORRENCIA
'EUBLICA‘ N° 2023.12.19.002, nos termos da legislacdo vigente. Acompanham o
presente recurso as laudas do Processo n° 2023.12.19.002, juntamente com as

devidas informacoes e pareceres desta Comiss&o sobre o caso.

Forquitha/CE, 01 de margo de 2024.
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RECURSO ADMINISTRATIVO 65

"PROCESS0Q: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.19.002
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: HM V CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA (ME)

Trata-se de recurso interposto pela empresa H MV CONSTRUCOES E
LOCACQOES LTDA (ME), a qual pleiteia a reforma da decis&o desta Comisséo, no

gue tange a sua inabilitagdo.
DOS FATOS

A recorrente fora inabilitada por n&o comprovar execugao de parcela de

[{3g L]

maior relevancia nas quantidades exigidas no item 4.2.4.2, alineas “a”, "b" e °¢”, a

seguir em destaque:

4.2.4.2  Comprovagdo da  capacidade  TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos, com o objeto desta licitagéo, a ser feita
por infermédioc de atestado(s) de capacidade técnica
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcela(s) de maior relevéncia e de maior valor
significativo, devem corresponder a no minimo 30% (trinta por

cento) dos quantitativos referente a cada parcela, a saber:

a) ITEM 4.2 - CODIGO C3217 - ESTABILIZACAO
GRANULOMETRICA DE SOLOS S/MISTURA DE MATERIAIS
(S/TRANSP) - SUBBASE - UND M3 - > QTD 5.814,85 - 30%;

b} ITEM 43 - CODIGO C3216 - ESTABILIZACAO
GRANULOMETRICA DE SOLOS C/MISTURA DE MATERIAIS
(S/TRANSP) - BASE - UND M3 - > QTD 5.494,77 - 30%;
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UND T->QTD 29,44 - 307,

Diante disso, argumenta que os itens restariam atendidos.

DO MERITO

Ab initio & mister ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como ao dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput,

da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adminisirativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Fincados nas normas que regem a matéria e orientados pelos principios

em destaque, passamos & analise de merito.

Dentre os requisitos de habilitaggo passiveis de exigéncia previstos pela
Lei N° 8.666/93 estao os referentes & demonstracéo da qualificagéo técnica, valendo

destague ac inciso !l e §1° do art. 30, in verbis:

Art. 30 A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-
&a:
f.J
il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes

e do aparelhamentc e do pessoal técnico adequados e
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T PR EFEIT HRA BE

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como _
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que' |
se responsabilizara pelos trabalhos;

[

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por afestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas enlidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de alestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéneias de

quantidades minimas ou prazos maximos; {grifo)
No mesmo sentido, Sumula N° 263 do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA N° 263

Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratade, é legal a exigéncia de comprovagdo da

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgéo com a dimensédo e a complexidade do objeto

a ser executado. (grifo)

Diante disso, fora exigida a demonstragdo da quantidade minima de
parcela de maior relevancia, nos moldes definidos no item 4.2.4.2 do Instrumento
convocatorio, ja destacado.
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Em face das alegages da recorrente, de que teria apresentado servigos

Eat
sy

gue cumpririam o item em apreco, e cuidando de matéria de ordem técnica, fora -~

solicitado parecer do setor competente (engenharia), que concluiu da seguinte forma:

1. Considerando o pedido da empresa de anulagdo da
decisdo de inabilitar a empresa no certame licitatorio, temos a
destacar as seguintes consideragdes:

1.1. A Comissdo de Licitacdo julgou a empresa H M V
CONSTRUCOES E LOCAGCOES LTDA (ME) inabilitada por
apresentar capacidade técnico-operacional para desempenhoc
de atividade pertinente em quantidade inferior & 30%, referente
ao item 4.2 -~ CODIGO €3217 - ESTABILIZAGAO
GRANULOMETRICA DE SOLOS S/MISTURA DE MATERIAIS
(SITRANSP) — SUB-BASE ~ UND m?*; 5.814,85 m*® (30%); item
4.3 — CODIGO ©3216 — ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA
DE SOLOS C/MISTURA DE MATERIAIS (S/TRANP) — BASE —
UND: m® 549477 (30%) e item 6.1 — CODIGO 10880 ~
ASFALTO DILUIDO — CM30 — UND: Toneladas; 29,44 t (30%)

1.2. A empresa alega que a recorrente "apresentou atestado
de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Canaubal/CE
em consondncia com o que foi exigido no edital, demonstrando
aptiddo para executar os servigos almejados” e ainda que ‘os
documentos comprovam a capacidade para executar obfefo de
complexidade superior, uma vez que comprovou que ja prestou
servicos de Pavimentacéo Asféltica em CBUQ”.

1.3.  Arecorrente apresenta ainda uma relagéo de materiais e
equipamentos utilizados na pavimentagdo em tratamento
superficial e CBUQ, bem como um resumo de execuglo dos
mesmos.

14, Acerca dos itens 42 e 43, que tratam da
ESTABILIZAGAC GRANULOMETRICA DE SCLOS, observa-
se a composicao de referéncia dos mesmos para verificagéo
preliminar;
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Os servicos a serem executados por estes ftens s30 a BASE e
a SUB-BASE da pavimentacédo asfaltica. Tomemos a NORMA
DNIT 141/2022: Pavimentacdo - Base estabilizada
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- P

granulometricamente ~ Especificagdo de servigo par}z 5;!::}0 f_j

referéncia:

Em seu resumo a norma indica: “Este documento estabelece a
sistermnatica a ser empregada na execugio da camada de base
de pavimento utilizando solo estabilizado granulometricamente.
Sao também apresentados 0s requisitos concernentes a
materiais, equipamentos, execucao, condicionantes ambientais,
controle da qualidade, plano de amostragem, condicbes de
conformidade e ndo conformidade e os critérios de medigdo dos

servicos.”

Conceituando a estabilizacéio granulométrica, a referéncia DNIT
141/2022 nos aponta: “Processo de melhoria das caracteristicas
de solos “in natura” mediante a adicdo de um ou mais
materiais, de forma a se obter uma mistura final com

propriedades adequadas de estabilidade e durabilidade”

Ainda citando a referéncia DNIT, o item 5.3, tratando da
execucdo indica: “a execugdo da base compreende as
operagbes de mistura, pulverizacdo e umedecimento ou
secagem dos materiais, com mistura prévia ou na pista,
seguidas de espalhamento, compactagao e acabamento,
realizadas na pista, devidamente preparada, na largura
desejada e em quantidades que permitam atingir a espessura

projetada, apos a compactagio.”

Em resumo, a estabilizacéo trata-se da execugéo de base e sub-
base, e ndo do pavimento em concreto asfaltico. Compreende-
se que o servico de estabilizagdo & executado previamente 2
consecucgao da camada de rolamento {que corresponde 4 etapa

final da pavimentacao).

Fazendo uma comparacéo simples dos equipamentos utilizados,
ia podemos observar diferengas com relacdo & execugéo de /
ESTABILIZAGAO GRANULOMETRICA (necessidade de
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N° 07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9

Pago Municipal Deputado Cesdrio Barreto de Lima, Avenida Crianga Danie Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | B-mail: administ: Tforgyiihace gav.by | Site wiww, forauitha.co.gov.br




escavadeira hidraulica, motoniveladora, grade discos)

comparagdo com os materiais utilizados da CAMADA
ROLAMENTO EM CBUQ.

Outras diferencas de execucdo podem ser observadas na
propria composicao apresentada anteriormente: necessidade de
escavacdo e carga de material de jazida; expurgo de jazida;
desmatamento de jazida; extracdo de areia. Nenhum desses
servicos é contemplado na execucdo de CAMADA DE
ROLAMENTO EM CBUQ.

Julga-se, portanto, qgue os servicos de estabilizacdo
granuloméirica de solos previstos nos itens 4.2 e 4.3 do
orgamento licitado e os itens apresentados pela recorrente HM
V CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA (ME) em seu Atestado
de Execucdo emitido pela Prefeitura de Carnaubal nao

correspondem ao conceito de similaridade.

15 Considerando as carateristicas executivas do item 6.1
ASFALTG DILUIDO — CM30 e do Item 6.2 EMULSAO
ASFALTICA RR 2C, julga-se que os dois sdo tecnicamente
compativeis e apresentam o mesmo grau de complexidade de
execucdo, diferentes entre si pelos insumos utilizados em sua
aplicacdo. Julga-se pertinente a solicitacéo de compatibilidade
dos servicos, porém, considere-se que 0s quantitativos (30%)
devem ser atendidos para os dois casos: ltem 6.1 e 6.2.

16. Para os casos de apresentacéo do servico de PINTURA
DE LIGAGAQ ou IMPRIMAGAO, em similaridade aos itens 6.1
e 6.2, expressa na unidade de Metros Quadrados (m?), deve ser
considerada a taxa de conversdo de 1,20 kg/m?, conforme a
descricao da ficha de servico no projeto licitado. Multiplique-se a
area apresentada em metros quadrados (m?) por 0,0012 para
obtencgéo do quantitativo em toneladas () para comparagao.

DESTAQUE TAXA DE CONVERSAC, CONFORME
CRCAMENTO LICITADO:
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2. CONCLUSAO:

a. Conclui-se que o profissional DANILO DE SOUSA
MORAIS, Engenheiro Civil -~ CREA 1015611435 ~ D/GO,
comprovou a CAPACITACAO TECNICC PROFISSIONAL de
todos os itens previstos nas parcelas de relevancia, por meio do
Atestado Técnico N° 002/2018, emitido pela Prefeitura de
Goiania, por meio das referéncias 4410 — Estabilizacao
granulométrica sem mistura (pav urbana); 44200 -
Imprimacao (pav urbana); 44201 — Pintura de ligacdo (pav
urbana).

b. Conclui-se que a empresa H M V CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI — ME n&o atende aos requisitos previstos
na CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA,) por
nio apresentar guantitativos suficientes para comprovacgao do
minimo estabelecido (30%) para os itens 4.2 e 4.3 {similares),
que versam sobre a Estabilizagao Granulométrica de Solos.

Total apresentado (CONST E IMOB HUMBERTO): 1.461,10 m®
+ 1.023,00 m® = 2.484,00 m®
Total requerido: 11.314,63 m* (somatdrio de 4.2 e 4.3).

c. Conclui-se que a empresa H M V CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI — ME nio atende aos requisitos previstos
na CAPACITACAQ TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA) por
ngo apresentar quantitativos suficientes para comprovacao do
minimo estabelecido (30%) para o item 6.1 e 6.2 {similares),

que versa sobre ASFALTO DILUIDO - CM 30 e EMULSAOQ
ASFALTICA RR 2C.

Total apresentado (PREF. CARNAUBAL): 16.971,26 (Mm% x
0,0012 (fat. correcéo) = 20,37 t.
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18,14 (1) + 3,49 () = 30,07 t
Somatoério apresentado: 20,37 () + 30,07 (t) = 50,44 (t)
Total requerido: 29,45 (1) + 62,42 (t) = 91,87 (t)

Em resumo, quanto aos itens do edital em comento, segue
entendimento:

ltem 4.2.4.2 — a) recorrente NAQ atende aos requisitos.

item 4.2.4.2 — b) recorrente NAO atende aos requisitos

item 4.2.4.2 - ¢) recorrente NAO atende aos requisitos

item 4.2.4.2 — d) recorrente NAQ atende aos requisitos

Em resumo, quanto aos itens do edital em comento, segue
entendimento:

item 4.2.4.3 - a) recorrente atende aos requisitos

item 4.2.4.3 — b) recorrente atende aos requisitos

ltem 4.2.4.3 — ¢) recorrente atende aos requisitos

ltem 4.2.4.3 — d} recorrente atende aos requisitos”

Diante do exposto, considerando a disciplina legal e editalicia, e que, nos
termos do parecer que segue em anexo, foram apresentados itens de execucao
superiores ao solicitado no instrumento convocatério, cumpre entender como

procedentes os argumentos da licitante, reformando o julgamento pretérito.

CONCLUSAQ

Face ao exposto, esta Comisséo de Licitagdo, & luz dos principios
norteadores da Administracdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o recurso em
tela, permanecendo a decisdo anterior, restando inabilitada a empresa HMYV
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA {(ME).

de 2024.

Forquilha/CE, 01 de margo

Francisco Paujo Ravy Leite

Presidente da Conpissao de Licitagéo
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CONCORRENCIA PUBLICA n® 2023.12.19.002.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificambs o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de FORQUILHA,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da CONCORRENCIA
PUBLICA n? 2023.12.19.002, RATIFICANDO o julgamento dantes proferido, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislaééo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais
o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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