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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA
MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE

PROCESSO Ne PMF-210121.01

TOMADA DE PRECOS N2: PMF-21012201-Tp
OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA NA
AREA DE LiciTAcOEs € CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ForQuILHA/CE

IAGO CAVALCANTE FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne 40.177.995/0001-
85, com sede na Rua Paulo Franklin Barbosa, ne 80, Bairro Edmundo Rodrigues,
Forquilha/CE, por seu representante legal que abaixo subscreve, Sr. lago Cavalcante
Fernandes, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/CE n2 43.811, portador da
cédula de identidade n? 200703101314-5 e no CPF sob n2 068.252.513-84, residente e
domiciliado a Rua Paulo Franklin Barbosa, n® 80, Bairro Edmundo Rodrigues,
Forquilha/CE, CEP n? 62.115-000, dada maxima vénia, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AQ EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2 21012201-TP

Com fundamento no art. 41, §22 da Lei n2 8.666/93 c/c item
9.2.1 e subitens seguintes do instrumento convocatério impugnando, pelos motivos de
fatos e fundamentos a seguir declinados:

1. Dos Fatos

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento da Tomada
de Pregos, regido pelo Edital em epigrafe, o qual tem como objetivo a “contratagdo da
prestagdo dos servigos técnicos especializados de assessoria na drea de licitagbes e
contratos administrativos para atender as necessidades das secretarias
administrativas do municipio de forquilha/CE”.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a
impugnante percebeu que a d. CPL trouxe, em seu subitem 5.14.2 e 5.14.3,
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IAGO FERNANDES

respectivamente, a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo, eis
seu teor:
“ipsis litteris”
(...)
5.14.2. Prova de Inscricdo, ou registro da LICITANTE junto ao
Conselho Regional Administracdo (CRA), da localidade da sede da
PROPONENTE;
5.14.3. Comprovagao da licitante de possuir, em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administragdo,
com experiéncia comprovada através de atestados, declaracdes
ou afins, em servigos compativeis com o objeto da licitagdo,
vedada participacdo de profissional como responsavel técnico de
mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as
demais, sob pena de inabilitacdo sumadria de todas as
concorrentes.

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de
qualificacdo técnica do licitante o registro no Conselho Regional de Administracdo —
CRA. No entanto, tal exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que nao se
encontra no rol exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Ademais, as exigéncias retromencionadas afastam a
finalidade essencial da licitagdo, que é a busca pelo “melhor” precgo, afastando-se
também a isonomia dos licitantes, direito previsto na Carta Magna, em seu art. 37,
caput.

Tal disposi¢do, no entanto, ndo pode permanecer no
instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios
norteadores da Lei de Licitagdes Publicas, conforme restara demonstrado doravante.

2. Das RAzOES DA IMPUGNAGCAO
2.1. IMPUGNACAO AO SUBITEM 5.14.2

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 12 da Lei
6.839/1980, cuida do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagdo:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissbes, em razdo da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros. \

ol
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IAGO FERNANDES

Conforme diccdo deste dispositivo, compreende-se que
somente € exigido realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em
relagdo APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal
de Justica atribuiu interpretacdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp
932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido em

razdo da atividade basica ou em relacdo aguela pela qual prestem servicos a terceiros,
e ndo em relacdo a atividades secundarias, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA DE FACTORING.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.  ATIVIDADE BASICA. SUMULA  7/ST).
PRECEDENTES. COMPRA DE ATIVOS OU DIREITOS CREDITORIOS
DECORRENTES DE VENDAS MERCANTIS A PRAZO. 1. A

obrigatoriedade da inscricdo das empresas em determinado
Conselho profissional, é ditada pela "atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros"
independentemente do profissional que devam contratar para
a realizacdo da tarefa. Precedentes:AgRg no REsp 1020819/5C,
DJ 09.05.2008; AgRg no REsp 928.810/ES, D) 19.11.2007;REsp
867.945/RS, DJ 22.03.2007. 2. O artigo 12 da Lei n? 6.839/80,
dispde que o registro de tais empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados serdo obrigatérios em razdio
da atividade bésica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros, e ndo em relacdo 3 atividades secundarias.
(-.)

(STJ - REsp: 932978 SC 2007/0051518-3, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 06/11/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: > DJe 01/12/2008)

(grifos nossos)

E notério, que a inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo s6 sera obrigatdria se a atividade desempenhada pela empresa tiver
como escopo principal a exploragdo da atividade de administrador, quer para a prépria
atividade da empresa, quer em sede de terceirizacdo do servico. Somente se a
atividade-fim da empresa for administrar.

Ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratagio
de pessoal, necessariamente havera a necessidade do profissional de administracio
para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretacdo seria tdo extravagante que
adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.
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IAGO FERNANDES

Outrossim, essa exigéncia no instrumento convocatério
para realizacdo dos servicos de assessoria na area de licitagbes e contratos
administrativos, afasta os pretensos licitantes inscritos em outras entidades de classe,
seja: OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e CRC (Conselho Regional de Contabilidade).

Trazer a baila tal exigéncia, é compelir que somente os administradores inscritos no
CRA podem executar o servico em guestdo.

Dessa forma, a inscrigdo de pessoa juridica perante o
Conselho Regional de Administracdo s tera carater obrigatério quando ela for
constituida com a finalidade de explorar a profissdo de administrador, seja praticando
atividade fim privativa, seja prestando esses servicos profissionais a terceiros, excluindo-
se desse conceito a simples “contratacdo e administragdo de pessoal”, pois estas sdo
atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados.

Nesse mesmo sentindo, entendeu o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE), no processo n? 04156/2018-3, ex vi:

(...)

30. De acordo com o disposto no art. 30, inciso |, da Lei n®
8.666/93, constitui requisito para a qualificagdo técnica das
licitantes, em sede de habilitacdo, a prova de “registro ou
inscricdo na entidade profissional competente”.

31. E importante compreender gue o registro na entidade
profissional esta relacionado a atividade-fim de cada empresa.
Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscricio deve se
limitar ao conselho gue fiscaliza o servico preponderante objeto
da contratacdo, sob pena de compreender o carater competitivo
do certame em razdo do estabelecimento de condi d
qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigacdes contratuais.

32. Baseado nisso, Plendrio do TCU, através da orientagao
expedida no Acérddo n® 2.769/2014, manifestou-se no sentido de
que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei n2 8.666/93, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitagdo.

33. Diante do exposto, e seguindo o posicionamento do érgdo
de controle, por fim, entende-se que a exigéncia estabelecida
conjuntamente nos itens 3.4.1 e 3.4.3 comprometem o carater
competitivo do certame, dado que nem todas as empresas que
realizam servigos de coleta de transporte de residuos sélidos sdo
inscritas nos dois conselhos profissionais.

F

ol

(grifamos)
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IAGO FERNANDES

Entrementes, a Corte de Contas do Ceara também ja se

prontificou em algumas medidas suspensivas em casos inerentes a matéria em questio,
como foi o caso do Pregdo Eletronico n? 08.06.01/2018, de origem do Municipio de
Tingua/CE, onde se determinou que a Prefeitura Municipal de Tiangua suspendesse
imediatamente os efeitos do Edital de Licitagdo decorrente do Pregdo, apds
constatado algumas irregularidades, dentre elas estava a exigéncia de que os
participantes na Licitagdo tenham inscri¢do no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), assim proferiu a medida cautelar de forma monocratica no processo ne®
24053/2018-5, por meio do Despacho Singular n2 03016/2018, que assim menciona:

A Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos, unidade de
controle externo do TCE Ceara, apurou as seguintes
irregularidades:

Exigéncia de gue os participantes na Licitacdo tenham inscricio
no_ Conselho Regional de Administracdo (CRA), quando a
atividade ndo é eminentemente de Administrador, o que fere o
principio da competitividade;

Exigéncia de Alvard de Funcionamento sem apontar o
fundamento legal no Edital para realizar tal exigéncia;

Auséncia da denominada Composi¢do de Custos Unitdrios,
documento crucial exigido pela Lei das LicitagBes (n2 8.666/93),
situacdo em que dificulta aos interessados dimensionarem a sua
proposta, gerando propostas antieconémicas e a ma qualidade
do bem/servigo a ser contratado.

(negritos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou pela

impossibilidade de se exigir em edital de licitagdo o registro no CRA das empresas
prestadoras dos servigos de transporte escolar:

@ (B8) 92.9278-1772

“REPERSENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA APLICACAO
DE RECURSOS FEDERAIS. TRANSPORTE DE ESTUDANTES.
AUDIENCIAS. IRREGULARIADADE EM CERTAME LICITATORIO.
MULTA AOS GESTORES. CIENCIA AO FNDE E AOS DEMAIS
INTERESSADOS (...) 3.6. Motivo De Audiéncia 5: "exigéncia no
Edital de apresentagdo de prova de regularidade de situacdo da
empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional
de Administracdo-CRA da jurisdicdo da Sede da Licitante, uma vez
que tal exigéncia ndo guarda relagdo de pertinéncia com o objeto
da licitagdo (transporte escolar)." (...) VOTO Entendo que foram
adequadamente analisados pela Unidade Técnica os fatos tidos
como irregulares relacionados a licitacdo propriamente dita,
quais sejam, ndo publicacdo do edital no D.0.U. e em jornal de

N
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IAGO FERNANDES

grande circulagdo, ndo adogdo de pregdo eletrdnico e restricio
do carater competitivo (concessdo de prazo inferior a oito dias
Uteis para a apresentagdo da proposta e exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade da empresa e dos seus
responsaveis no CRA ), inclusive no tocante a utilizagdo de
veiculos em desacordo com as clausulas do edital, fato novel
trazido pelo Sr. Gerente de Divisdo. (Acérddo 1231/2010 -
Segunda Camara — TCU — Min. Rel. José Jorge. Publicagdo na Ata
08/2010 - Segunda Camara Sessdo 23/03/2010, Aprovagio
24/03/2010 Dou 26/03/2010)".

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado
reiteradamente contrario a exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua
prestacgdo de servicos de Seguranca e Vigilancia Patrimonial, observe-se:

TCU - ACORDAO ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA
CAMARA [inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR. VEDAGAO DE
SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E inexigivel em edital de licitacdo o
registro de empresa prestadora de servigos de vigildncia e de
portaria em Conselho Regional de Administracdo. 2. E inexigivel
em edital de licitagdo o cadastramento de Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E
inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da empresa no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador. 4. E inadmissivel
cldusula de edital que veda a comprovacio de desempenho
anterior mediante somatoério de atestados. Didrio Oficial da
Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

Noutro giro, também se manifestou a Corte Suprema de
Contas na Representacdo n? 02228320196, que diz respeito a contrata¢do de empresa
especializada na prestacdo, sob demanda, de servicos de organizacdo de eventos, com
a viabilizacdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, compreendendo o
planejamento, estratégia, organizagdo, execu¢do e avaliagdio dos eventos,
sustentando o seguinte:

fet]

6. O combatido item 6.1.2.1 do edital, relativo a qualificacio
técnica dos licitantes, assim dispde:
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IACO FERNANDES

6.1.2.1. Comprovacdo de registro da licitante e de seu
responsavel técnico junto ao CRA, Conselho Regional de
Administracdo, em plena validade.

7. Sobre esta exigéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem se
manifestado no sentido de que o registro na entidade profissional

deve guardar relacdo de pertinéncia com o objeto da licitacdo,
sob pena de restringir o carater competitivo da licitacdio. Nesse

sentido, vide acérddo 1884/2015-TCU-12 Camara, ministro-
relator Bruno Dantas; acérddo 473/2004-TCU-Plendrio, ministro-
relator Marcos Vinicios Vilaga; e acérddo 1449/2003-TCU-
Plenario, ministro-relator Augusto Sherman, cujo trecho do
relatorio calha reproduzir abaixo:

‘[...] a exigéncia do registro na entidade profissional competente,
previsto noinciso | do art. 30 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
faz-se pertinente nas licitagdes cujo objeto contemple a
necessidade de profissionais registrados em seus respectivos
conselhos profissionais. Dessa forma, para o caso em tela, a

atividade precipua exigida dos licitantes ndio _envolve
administracdo, o que torna indevida a exigéncia desse registro,

0 que viria a comprometer o carater competitivo do certame.’

8. No caso em tela, o objeto da licitaciio — contratacdio, sob
demanda, de empresa especializada em organizacdo de eventos
- ndo tem relacdo direta com as atividades inerentes 2 profissio
de administrador ou de tecnélogo em administracio, as quais se
sujeitam a competéncia dos conselhos regionais de
administracdo. Se o ato de ‘administrar’ é meramente uma
atividade secundaria, torna-se prescindivel o registro nestes
conselhos, afinal seria desarrazoado exigi-lo para toda e
qualguer atividade que eventualmente realize algum ato de
administracdo, visto isto ser inerente a qualquer ramo

comergial. (...)
(TCU - RP: 02228320196, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 21/08/2019, Plenario)

(grifamos)

Além da posi¢do firme do ST) e do TCU, cumpre salientar,
que este tambem é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricio no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipdtese em que se discute se a autora,
empresa que se dedica a prestacdo de servigos especializados de
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seguranga e vigilancia patrimonial, faz jus a que ndo seja obrigada
a manter a inscri¢cdo nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem como que seja cancelada
qualquer cobranca relativa a anuidade 2015; 2. A Lei n? 6.839/80
estabelece que as empresas sdo obrigadas a proceder ao registro
nas competentes entidades fiscalizadoras, tdo somente em
relagdo a sua atividade bdsica ou aquela pela qual prestem

servicos a terceiros; 3. Na hipdtese dos autos, deve a autora
registrar-se apenas na entidade fiscalizadora no que atine a sua
atividade basica, essencial, ndo tendo obrigacdo alguma de se
registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal ndo é a

administracdo de empresas; 4. Apelacdo e remessa oficial
improvidas. (PROCESSO: 08004218220154058300, APELREEX/PE,

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA,
22 Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

(marcagbes nossas)

Ainda sobre esse ponto, cabe mencionar o julgado no

Recurso Especial n? 0511859-98.2011.4.02.5101 RJ 2018/0023970-9, do Superior
Tribunal de Justica, vejam-se:

D (BB) 9.9278-1779

RECURSO ESPECIAL N2 1.733.351 - RJ (2018/0023970-9)
RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA RECORRENTE :
CONSELHO REGIONAL DE ADMINiSTRACAO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : MARCELO OLIVEIRA DE ALMEIDA - RJ094454
MARIA MARTA GUIMARAES E OUTRO (S) - RI088411 RECORRIDO
: K&amp;R MANSUR PLANEJ. AUDITORIA E ASSES. CONTABIL LTD
ADVOGADO : CLAUDIA LUCIANO DE ALMEIDA E SILVA E OUTRO
(S) - RIO61810 DECISAO Vistos. Trata-se de Recurso Especial
interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO, contra acérddo prolatado, por unanimidade,
pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido no
julgamento de apelagdo, assim ementado (fl. 120e): TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. OBJETO SOCIAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. | - O objeto social da empresa ndo alcanca a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo,
haja vista que a atividade preponderante ndo é administracdo
mas sim prestacdo de servigos de Contabilidade e Auditoria. Il -
Recurso de Apelagdo improvido. Com amparo no art. 105, Ili, a,
da Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos dispositivos a
seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que: Arts. 15 da Lei
n. 4.769/65 e 12 da Lei n. 6.839/80 Ainda que a empresa seja
multifacetdria e muitas atividades desenvolva, a sua ligagdo com
a ciéncia da administracdo quando se propde a administrar,
assessorando a gestdo empresarial, treinamentos e atuando em

¢

) Rua Paulo Franklin Barbosa, N® 80
iagofernandesadv@gmail.com d
Edmundo Rodrigues. Forquilha/CE

)1




IAGO FERNANDES

consultoria e seus correlatos, é de 100%. Ela p&e em prética o que
se chama administrar em seu amago. E a fiscalizagio deve atuar
no sentido de assegurar o exercicio da profissdo (fl. 130e). [...] 0
Juizo a guo na fundamentacdio da sentenca acertadamente
consignou que: "... do cotejo entre o objeto social da empresa
embargante com a definicio legal das _atividades
desempenhadas por administrador, ressai evidente a falta de
identidade das funcdes, visto como a Embargante se dedica
basicamente a prestacdo de servicos de contabilidade e
auditoria, portanto ndo estando obrigada a registrar-se nos
quadros do Conselho Regional de Administracdo, jd que ndo

exerce atividade-fim na area de administracdo [...] (STJ - REsp:
p— 1733351 RJ 2018/0023970-9, Relator: Ministra REGINA HELENA

COSTA, Data de Publicagdo: DJ 16/04/2018)

(grifamos)

Nessa mesma linha, é o raciocinio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA.MOTORISTAS DE
AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O
LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRA(;AO (CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACKO.
As sociedades empresarias que fornecem méo de obra, sem gue
sua_atividade basica seja tipica de administracdo, ndo estdo
obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administracdo - CRA, conforme entendimento jurisprudencial
majoritario hoje prevalecente.

(negritos nossos)

Deste modo, dbice ndo ha quanto ao reconhecimento de
que o subitem 5.14.2, do referido instrumento convocatério, deve ser excluido do
conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante
o ordenamento juridico licitatério.

2.2. IMPUGNACAO AO SUBITEM 5.14.3
Prefacialmente, acerca da exigéncia de profissional de nivel
superior devidamente reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administracéo,

utiliza-se entendimento do item anterior, pois o objeto da licitagdo em tela ndo é
fiscalizado pela entidade solicitada.

Rua Paulo Franklin Barbosa ?{ 80
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IACO FERNANDES

A guisa de questionamentos, ¢ TOTALMENTE equivocada a
exigéncia deste item, merecendo reforma quanto a sua exigéncia.

A jurisprudéncia da Corte Superior de Contas é no sentido
de que a prévia exigéncia na qualificacdo técnica do licitante de possuir em seu quadro
proprio, algum profissional que detenha a qualificagdo necessaria para realizar o objeto
€ desarrazoavel, pois impde Onus desnecessaria antes da contratacdo ao licitante.
Sendo, vejam-se:

£ vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu guadro
proprio_de profissional técnico com a gqualificaciio técnica

exigida para execucdo do objeto pretendido, por impor 8nus

desnecessdrio _antes da contratacdo e restringir o carater
competitivo do certame. Acérddo 126/2007 Plendrio (Sumario)

(grifos nossos)

Ora, o edital ndo s6 exige que o licitante tenha um
profissional disponivel antes da contratacdo, exige que o profissional ainda tenha
registro na classe (CRA).

Inobstante, o Tribunal de Contas da Unido também se
posiciona como ilegal a exigéncia de profissional no quadro da empresa que tenha nivel
superior, na data da licitagdo.

E ilegal exigir a comprovacdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante na
data da licitacdo. Acérddo 800/2008 Plendrio (Sumario)

(negritos nossos)

Vale mencionar, o Parecer do Ministério Publico de Santa
Catarina, na Representacdo 15/005345254", discorre sobre o erro de se exigir o registro
do profissional no CRA diante de objeto ndo condizente com tal entidade fiscalizadora:

[...] 4. Exigéncia que a empresa detenha em seu quadro um
profissional com formacdo superior em administra¢do de
empresas, legalmente habilitado e devidamente registrado
junto ao Conselho Regional de Administracdo CRA, sendo o
responsavel técnico pela execucdo dos servicos, 0 que pode
restringir ou comprometer o carater competitivo da licitacdo,
infringindo o disposto no art. 32 da Lei n. 8.666/93.

(grifamos)

! http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Pareceres/4406309.HTM
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IAGO FERNANDES

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a
exigéncia de CRA na licitagdo para o objeto do presente certame constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao cardter competitivo do certame, violando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 32 da Lei n2
8.666/93, § 19, |, observe-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observanda do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991

(destaques nossos)

Portanto, Obice ndo hd quanto ao reconhecimento da
ilegalidade de se exigir da licitante, ora impugnante, possuir o licitante em seu quadro
proprio um profissional de nivel superior devidamente reconhecido pelo CRA - Conselho
Regional de Administragdo, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de administracdo de
empresas.

Deste modo, por dbvio, o subitem 5.14.3 do Edital
impugnando, deve ser excluido, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal
concorréncia.

3. Dos Pepipos:

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o
acolhimento da presente IMPUGNACAO, objetivando-se:

Rua Paulo Franklin Barbosa, N 80
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IAGO FERNANDES

a) Exclusdo da exigéncia indevida de Registro no Conselho
Regional de Administragdo — CRA, e seus acessorios,
previsto no subitem 5.14.2, do edital da Tomada de
Precos n2 21012201-TP;

b) Exclusdo da exigéncia indevida de possuir o licitante em
seu quadro préprio um profissional de nivel superior
devidamente reconhecido pelo CRA - Conselho Regional
de Administracdo, e seus acessorios, previsto no
subitem 5.14.3, do edital da Tomada de Pregos n®
21012201-TP

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla
concorréncia e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida
da mais salutar justica!

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Forquilha/CE, em 28 de janeiro de 2021.

—

TITULAR DA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

*Documentos em anexo:
01 — Contrato Social da Sociedade;
02 — Cartdo de CNPJ da Sociedade;

! }L?
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Ato Constitutivo de Sociedade Unipessoal de Advocacia

(RAZAO SOCIAL ADOTADA)

Pelo presente instrumento particular, eu, lago Cavalcante Fernandes,
brasileiro, solteiro, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do do Estado do Ceara, sob o n° 43.811, portador do
CPF n° 068.252.513-84, residente e domiciliado na Rua Paulo
Franklin Barbosa, n° 80, na cidade de Forquilha, Estado do Cears,
CEP n° 62.115-000, Telefone (88) 9.9278-1779; resolve, por este
instrumento e na melhor forma de direito, constituir uma Sociedade
Unipessoal de Advocacia, doravante designada como “Sociedade”,
a ser regida pela Lei n° 8.906/94, pelo Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB, por Provimento do Conselho
Federal da OAB e pelas clausulas e condigbes a seguir.

DA RAZAO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade utilizara a razao social “IAGO
CAVALCANTE FERNANDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA.”

DA SEDE

CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade tem sede na Rua Paulo
Franklin Barbosa, n° 80, Centro, na cidade de Forquilha/CE, Estado
do Ceara, CEP n° 62.115-000, endereco eletronico:

iagofernandesadv@gmail.com.

PARAGRAFO UNICO: A Sociedade podera abrir filiais em qualquer
outra cidade do territorio nacional, devendo nesta hipotese averbar o
ato de constituigdo da 2 filial junto ao registro da sociedade e arquiva-
lo também junto ao Conselho Seccional onde se instalar, ficando o
titular obrigado proceder a inscrigao suplementar.

DO OBJETO

CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tera como objeto exclusivo a
prestacao de servigos de advocacia (CNAE 69.11-7-01 — Servigos de
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Advocacia), sendo expressamente vedado o desenvolvimento de
qualquer outra atividade estranha a esse objeto.

PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade técnica pelo exercicio da
atividade profissional compete individualmente ao titular.

DO PRAZO
CLAUSULA QUARTA: A presente Sociedade terd prazo de
duragéo indeterminado, tendo iniciado em suas atividades na data do

deferimento do registro.

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUINTA: O capital social da sociedade, inteiramente

subscrito e integralizado nesta oportunidade pelo titular, é de R$
5.000,00 (Cinco mil reais).

DAS RESPONSABILIDADES

CLAUSULA SEXTA: Além da Sociedade, o titular responde
subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por
agdo ou omissao, no exercicio da advocacia, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA SETIMA: A administragdo da Sociedade sera exercida
pelo titular, a quem competira a sua representagéo e o uso da sua
denominagao social.

PARAGRAFO PRIMEIRO: E absolutamente vedado, sendo nulo e
ineficaz em relagao a Sociedade, o uso da razao social para fins e
objetivos estranhos as atividades e interesses sociais, inclusive
prestacdo de avais, fiangas e outros atos gratuitos, mesmo que em
beneficio do préprio titular.

PARAGRAFO SEGUNDO: Pelos servigos prestados a Sociedade, o
administrador tera direito a remuneragao, a titulo de “pro-labore”, que
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sera fixada anualmente de acordo com as disponibilidades
financeiras.

PARAGRAFO TERCEIRO: Fica vedado, ao fitular, integrar ou se
associar a outra sociedade, seja simples ou unipessoal, inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil -Conselho Seccional do Ceara,
engquanto esta estiver vigente.

DOS RESULTADOS PATRIMONIAIS

CLAUSULA OITAVA: Fica estabelecido que a Apuracdo do
Resultado Financeiro e do Balango Patrimonial da sociedade
ocorrera anualmente e coincidira com o término do ano civil, ou seja,
em 31 de dezembro de cada ano.

PARAGRAFO UNICO: Verificado o resultado econémico do ano
fiscal, cabera ao titular os lucros Ou perdas apuradas.

DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA NONA: A Sociedade poders ser dissolvida por iniciativa
de seu titular, que, nessa hipotese, realizara diretamente a liquidacao
ou indicara um liquidante, ditando-lhe a forma de liquidacdo. Solvidas
as dividas e extintas as obrigagbes da Sociedade, o patrimoénio
remanescente sera integralmente incorporado ao patriménio do
titular.

DA EXTINCAO DA SOCIEDADE POR FALECIMENTO DO
TITULAR

CLAUSULA DECIMA: A Sociedade sera dissolvida em consequéncia
do falecimento do seu titular e o valor de seus haveres sera apurado
e liquidado com base na situagdo patrimonial existente a data da
resolugdo, verificado em balango especialmente levantado.

DECLARACAOQ DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: O fitular 1AGO CAVALCANTE
FERNANDES declara, sob as penas da lei, que ndo esta sujeito a

qualquer hipétese de incompatibilidade para o exercicio da advocacia
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