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Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME - CNPJ: 09.042.893/0001-02, participante na
TOMADA DE PRECOS n° 21.02.23.01 - TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A CONSTRUCAO DO TERMINAL RODOVIARIO NO MUNICIiPIO DE
FORQUILHA, CONFORME MAPP 88, Art. 109, pardgrafo 4° da Lei de Licitagdes
Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° PMF-21.02.23.01 - TP
juntamente com as devidas informagdes e julgamentos da Comissio de Licitagiio sobre o
caso.

Forquilha/CE, 21 de maio de 2021.

ERGLEISON SILVEIRA MARINHO

Presidente da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Paco Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 21.02.23.01 - TP

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso — TOMADA DE PRECOS N° 21.02.23.01 -
TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DO TERMINAL
RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE FORQUILHA, CONFORME MAPP 88.
RECORRENTE: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME - CNPJ:
09.042.893/0001-02

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA.

1- DAS INFORMACOES:

O Presidente da Comissio de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Forquilha, vem encaminhar o resultado do Julgamento de recurso supra, impetrado pela
pessoa juridica VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME - CNPJ:
09.042.893/0001-02.

II - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento s condigdes de admissibilidade do
recurso interposto pela empresa VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME, inscrita no CNPJ n°® 09.042.893/0001-02, nos autos do presente processo licitatorio.

De acordo com o art. 109, inciso I, da Lei n° 8.666/ 1993, os atos da Administragio
Publica cabem recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, quando se trata de inabilitagdo do
licitante em procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da
intimag@o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi publicada no Disrio
Oficial da Unidio (DOU), Diério Oficial do Estado (DOE) e Jornal O Estado, no dia 27 de
abril de 2021, o Resultado da Habilitagdo da Tomada de Pregos n° 21.02.23.01 - TP, Neste
caso, as empresas teriam o prazo de até o dia 04 de maio de 2021.

A empresa recorrente protocolizou a pega recursal no dia 04 de maio de 2021,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada,
momento em que passa a andlise das razdes expostas pela mesma.
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111 - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, em face de decisio da Comissio Permanente de
Licitagdo em sede da Tomada de Pregos n° 21.02.23.01 - TP que tem como objeto o
“Contratagio de Empresa para a Constru¢gio do Terminal Rodoviario no Municipio de
Forquilha, conforme MAPP 88”.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que:

* que na Lei 8.666/93 ndo autoriza exigir a
apresentagdo que contenha o nimero do livro diario e
VK CONSTRUCOES E | das folhas no qual se acha transcrito no balango
EMPREENDIMENTOS LTDA - | patrimonial da empresa como condigio de
ME (CNPJ: 09.042.893/0001-02) habilitag@o nos procedimentos licitatérios.

* requer que a comissdo de licitagio considere as
razoes expendidas no recurso e que venha reformular
sua decisdo e habilitar a recorrente.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
IV — DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragéio Pablica rege-se pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagiio infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Phblica.

Em vista disso, a Constitui¢éio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos érgios e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)
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Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes
¢ Contratos Piblicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais
como isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagio ao
instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndio sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse pablico, impondo que molde sua conduta nos ditames
legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observincia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isondmico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade
administrativa, uma atuagio honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda. os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para
0 procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes
de critérios de julgamento, bem como impde a administragiio a obrigacdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, Hely Lopes
Meirelles' ensina que:

A vinculagfio ao edital é principio basico de toda licitagio.
Nem se compreenderia que a Administragfo fixasse no edital
a forma e 0 modo de participagéo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administraciio que o expediu. (Grifos
Nnossos)

Neste sentido, o art. 41, pardgrafo primeiro, da Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade
de qualquer cidad@o impugnar o edital de licitag@o. Vejamos:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragdo Jjulgar e responder a impugnagio
em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

Em seguida, a norma supracitada traz a hiptese de decadéncia do direito de
impugnar o edital pelo licitante:
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdio perante a administragéio o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, o item 7.2 do edital da Tomada de Pregos ora sob andlise,
ratifica os prazos supratranscritos. Vejamos:

7.2 - DAS IMPUGNACOES:

7.2.1 — Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
0 presente edital, mediante petigdo por escrito, protocolizada,
na sala de licitagdes da Prefeitura. situada no endereco
constante do preimbulo deste edital:

[...]

7.2.4 — Decaird o direito de impugnar os termos deste
edital o interessado que, tendo-o aceito sem objegio,
venha, apés julgamento desfavorivel, apresentar falhas
ou irregularidades que por acaso o viciem.

No presente caso, a empresa recorrente trouxe argumentos que deveriam ter sido
expostos no prazo concedido as empresas licitantes de impugnar o instrumento
convocatorio, niio sendo cabivel a apreciagiio destas matérias apos o certame.

Posto isto, passamos a analise do mérito do recurso.

Apos uma sucinta analise, verifica-se que, no &mbito de incidéncia recursal, permeia
a discusséio sobre a inabilitagdo da recorrente pois o balango patrimonial apresentado niio
conta o numero do livro didrio e das folhas no qual se acha transcrito, portanto
descumprindo o item 3.4.2.1 do edital.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 3.4.2 do
edital esclarecemos que este esta abalisado na norma do Art. 31 inciso I da Lei n° 8.666/93
¢ suas alteragdes, ipsis verbis:

Art.31. A documenta¢iio relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contibeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situaciio financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balang¢os provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta;

Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br

N PREFEITURAGDETE S DE N
'f};_'_;ﬁh,. K N
=w FORQUILH 5,5,

UMA CIDADE PARA TODOS ’,—— =5t

Pagin

9

i
|

/



3

7%

L, PREFEITURA DE /5'_‘

b

UMA CIDADE PARA TODOS

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de
demonstragdes contabeis, esta comprovadamente legal, sendo entio que o descumprimento
ao item editalicio sé poderia gerar a inabilitagdo da recorrente.

O item editalicio que exige o balango patrimonial ¢ claro ao exigir
demonstragdes contabeis junto ao balango devido.

3.4.2. - Qualificaciio econdmica-financeira, conforme o caso:

3.4.2.1 - O balango deverd ser acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro didrio, tudo devidamente
registrado na junta comercial do domicilio do licitante, constando
ainda, no balango, o0 niimero do livro didrio e das folhas no qual
se acha transcrito, devendo tanto o balango, quantos os termos ser
assinado por Profissional registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

Ainda relembrando a resposta anterior, mas oportunamente necessdria a
citagdio, mesmo que redundante, resta claro que serd um Balango Patrimonial na forma da
lei, que precisaria cumprir os seguintes requisitos.

* Indicacdo do nGimero das paginas e nimero do livro onde estfio

inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Dirio. acompanhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02: Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC
-~ 686/90);
* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo
CFC 563/83);
* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei
10.406/02; Resolugio CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lej
10.406/02;
* Demonstrar  escrituragio Contébil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei
10.406/02; art. 177 da Lei n° 6.404/76:
* Boa Situagdio Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95;
* Aposigdo da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na
Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §tnico; art, 177 da Lei n° 6.404/76. Esta
formalidade ainda ndo ¢ obrigatéria, mas d4 mais credibilidade ao
documento porque comprova a habilitagio profissional do Contador de
oficio.
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Nestes termos, estd comprovado e ndo ha dividas quanto a legalidade da -
exigéncia editalicia, ¢ forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagdo econdémico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando
que, “quando a Constituigdo fula em ‘qualificagdo economica’, ela estd permitindo que se
exijam documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa ¢
suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato™

Outro ndo € o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando
I~ afirma ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balan¢o patrimonial e
demonstragdes financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”,
que a Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-
financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que ¢ “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes ", pois €
através da andlise do balango patrimonial e das demonstragées financeiras que se pode
aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem condigdes para
executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por for¢a
de lei, a possuirem a escrituracdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-
Se que as exigéncias contidas nas normas de licitag@o ndo ultrapassam ao requerido pelas
leis comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e
balancetes contabeis provisorios”, Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentdrios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3
ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do
= Acorddo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, sendo
Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

"Qualifica¢do econémico-financeira, Balango patrimonial. Substituicéo
por balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que
pretende ver reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por
ndo apresentar o balanco exigido pelo edital, 2 — Inexigibilidade dessa
elaboragdo para efeito do imposto de renda que nio a exime de, no
minimo, comprovar através de balango patrimonial, da sua situacdo
financeira para participacio em certame da Secretaria da (.) 3 -
Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei. " (grifou-se)

Novamente citando o Codigo civil mencionado percebemos a
indispensabilidade do livro didrio e que o balango patrimonial deverd ser lan¢ado no livro
mesmo livro sendo vejamos:
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Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensavel o
Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragio
mecanizada ou eletronica.

Art. 1.184. No Diario seriio langadas, com individuagdio, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

§ 2° Serdlo langados no Didrio o balan 0 _patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contébeis legalmente habilitado e pelo empresrio ou sociedade
empreséria.

Ora, se o Balango Patrimonial deve constar dentro do Livro Diario,
mormente as demonstragdes contdbeis (DRE), que por sua vez & numerado
tipograficamente da primeira & Gltima pagina, o Balango deve ter um nimero de pagina.
Balango sem ntimero de pagina contraria o proprio Termo de Abertura e Encerramento do
Livro Didrio.

Como o Balango e demonstragdes contébeis vem depois dos langamentos
do Livro Didrio, é impossivel que o Balango ndio tenha cite as péginas ou cite de forma
equivocadas as mesmas.

Por tudo o que dita a legislagdo mencionada, ndo restam davidas que se é
obrigatério o registro do livro diario, seja na Junta Comercial dos Estados, seja em Cartério
pertinente, ¢ evidente que o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis, devem
apresentar sinais que na sua elaboragdo foram observadas as regras da legislagéio que rege
as normas contabeis, pois claro estd que as pegas contdbeis sdo parte integrantes do livro
didrio.

Tribunal de Contas da Unido, em seu livro intitulado “Licitagdes &
Contratos - Orientagdes Basicas™ — Paginas 135 e 136, preceitua:

“No exame da documentagdo relativa ¢ habilita¢do economico-financeira
deve ser observada a boa situagdo financeira do licitante para execu¢do
do objeto.

Para isso devem ser exigidos:

* balanco patrimonial e demonstracies contdbeis do ultimo exercicio
social, obrigatdrios e jd apresentados na Jorma da lei, que comprovem a
boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

(...)

A legislagdo néao esclarece a expressdo “forma da lei”, a ndo ser no caso
das sociedades anénimas, para as quais hd lei especifica.

()

No caso das demais empresas, devem constar das pdginas
correspondentes do livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante fou em outro orgdo
equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento,
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No balango patrimonial e nas demonsiragdes contdbeis deve ser
observado se:

* referem-se ao iltimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, na
hipétese de firma criada no exercicio em que se realiza a licita¢do);

* comprovam a boa situagdo financeira da empresa;” (grifamos e
negritamos)

O Tribunal de Contas da Unido. em sua Cartilha de Licitagdes e
Contratos assevera:

“Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as

demonstragdes contébeis devem ser apresentadas na ‘forma da lei’.

Quanto a elaboragiio desses documentos, as normas relativas variam em

fungdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do

tipo de sociedade, deverio ser observadas regras especificas para a

validade desses demonstrativos. Caberd ao ato convocatdrio da licitagdo

disciplinar o assunto.

Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976. o balango

patrimonial e as demonstragdes contébeis do dltimo exercicio social devem

ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito

Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

* publicados em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que

esteja situada também a sede da companhia.

Com relagiio as demais empresas, o balango patrimonial e as

demonstragdes contibeis devem constar das péaginas correspondentes do

Livro Diirio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
b domicilio do licitante (ou em outro orgdo equivalente), com os

competentes termos de abertura e de encerramento.”’3 (grifou-se)

Ainda, Renato Geraldo Mendes — Lei de licitagdes e Contratos Anotada,
em sua anotagdo de n® 916, ensina:

“Tem em vista que a Lei remete normatizagdo especifica a forma de
apresentagdo do balango patrimonial, é mister observar que, quanto as
sociedades andnimas, a publicacdo na Imprensa Oficial e o registro
constituem condi¢do de eficdicia do balango, de modo que administragdo
poderd exigi-lo devidamente registrado. Ja quanto as demais Sformas
societdarias, poderd ser exigido, para fins de comprovar a veracidade das
informagdes, o termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio,
devidamente registrado pelo orgdo do Registro de Comércio, de onde é
extraido o balango patrimonial,” (grifamos e negritamos)

Isto posto, ressalta-se ser a Junta Comercial o 6rgdo competente para
registro desses documentos na forma da legislagéo vigente portanto, restando legais as
exigéncias de que deve constar no balango o numero do livro diério e das folhas nos quais
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se acham transcritos conforme exigido em lei e comprovadamente desatendido pela
recorrente.

A Lei N° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e d4 outras providéncias, no Art. 8°,
dipde:

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:

I - executar os servigos previstos no art. 32 desta Lei;

Por sua vez o referido Art. 32, inciso I1. alineas “a)” e “e)”, € enfitico:
Art. 32. O Registro compreende:

I1 - 0 Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constitui¢do, alteracio, dissolugido e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e
cooperativas;

e) de atos ou documentos que, por determinagio legal, sejam
atribuidos ao Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou daqueles que possam interessar ao empresario e as empresas
mercantis;

Como se V¢, ¢ farta a legislagio e doutrina que torna obrigatério o dever
das empresas de providenciarem o registro das pegas contdbeis (balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis) nas Juntas Comerciais ou em Cartério pertinente, citando-se no
balango as péginas do livro didrio, caso em que havendo auséncia desse cumprimento ao
mandamento legal ou mesmo incoeréncia nos dados estard o balango em desconformidade

m com a lei.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagio em licitacio publica a concorrente que niio
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagiio de regéncia e ditadas
no edital.”

Fonte: STJ. 1" turma, RESP n° 179324/SC. Registro n® 199800464735.D)J
24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Piablico
vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como
ndo poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Presidente
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da Comissdo de Licitagdio julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é
forgoso quando héd descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus
da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

A mais que ndio pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova sua capacidade financeira ainda na licitagfo, ndo é de bom alvitre que
a Administragéio se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela. descumprindo
a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragio no zelo pela coisa plblica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-
se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdio do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual n3o se pode descurar.

Assim, faz-se inexordvel a inabilitagdo da empresa recorrente pelas causas
expostas, mormente pelo que ¢ explicito no posicionamento doutrindrio e Jjurisprudencial
citado.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administrag¢io piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de
licitagio piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da Jjurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclindveis
para o administrador piiblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administra¢do ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Néo pode
envolver-se em riscos que f(ragam incertezas quanto ao efetivo
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cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora.
O interesse publico, a continuidade do servi¢o, ndo se compadecem com
dlea que deriva de aveng¢a travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
initeis (sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a
legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo
¢ dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”,

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, nio
constando em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagio.

Tais objetivos, alids, estio muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos: Sio Paulo : RT, 1999, p. 100.

“(..) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das
qualificagdes técnica e economica’”(dentre outras) “do licitante. Nio é
dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos
administrativos envolvem o dispéndio de recursos piiblicos e destinam-se
a obter prestagdes de interesse publico- recursos e interesses estes que
ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro
contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecugdo
do bem publico, o Poder Piblico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estd apio,
lanto técnica como economicamente. a cumprir o avengado. Deixar de
Jazé-lo seria violar a Constitui¢do, colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se
uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado.
Ndo ¢ possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ji
durante a licitagdo, garantias de que terd capacidade econémica de
locar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
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com competéncia.A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo
Iécnica e econdmica, tem base constitucional: trata-se simplesmente de
Jazer prevalecer o interesse pablico (qual seja: o de nio correr o risco
de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a
saber: o de obter o mdximo possivel de negocios). "(grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame
empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de
restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juntar sua documentagao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento deverd seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art, 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,”

- Assim, a luz dos enunciados alhures. nio poderd o Presidente da
Comissdo de Licitagdo considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja
apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente,
ipsis verbis:

“Art.41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em
sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Piblica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo
e Contrato Administrativo”,
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“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na Jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por ¢bvio que a melhor
proposta para a Administragio Ptblica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de
Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser
fundamental na licitagdo.

Na percepgéio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Piblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia
dos termos e condi¢des do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas s regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagfio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.,

Nesta seara vejamos entendimento do STIJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP pn° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Os principios comentados estio estritamente estabelecidos em lei, como
ja comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em
tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa
e segundo o qual a Administragfio esté restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja,
o administrador ou gestor piiblico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou
non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes pablicos se
confundem, segundo a reoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido é a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

Paco Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: adrninistracao@forquiiha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br

)



PREFEITURA

UMA CIDADE PARA TODOS

&5 FORQUILHA oW

¥

*... E_que, com relacio a Administracdio, nfio ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e
elas leis como mero instrumento de atuaciio e aplicaciio do
ordenamento juridico. Assim sendo, cum rird melhor o seu papel
uanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva. 2°
ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

V -DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagdo publica,
OPINAMOS pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA
dos pleitos recursais formulados pela  empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, opinando
pela MANUTENCAO DA INABILITACAO do processo licitatorio que tem por objeto o
“Contratagio de Empresa para a Construgdo do Terminal Rodovidrio no Municipio de
Forquilha, conforme MAPP 88”, pelas razdes expostas.

FORQUILHA/CE, 21 de maio de 2021.

v . 'V . .
EISON SILVEIRA MARINHO
Presidente da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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Forquilha - Ce, 24 de maio de 2021.
Ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processos ADM n© PMF-21.02.23.01 - TP
TOMADA DE PRECOS N© 21,02.23.01 - TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4%, da Lei de LicitagBes Vigente, RATIFICO o posicionamento do
Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha no tocante ao nao acolhimento
do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
- CNPJ: 09.042.893/0001-02, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento dg TOMADA DE PRECOS N°© 21.02.23.01 - TP, objeto

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A CONST RUCAO DO TERMINAL RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE
FORQUILHA, CONFORME MAPP 88.

De modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Em s Costa
Ordenador de Despesas da Secretafia unicipal de Infraestrutura e Urbanismo
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