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Pregéo Eletrbnico n® PMF - 21.04.28.01-PE

Assunto: IPUGNAGCAQ DE EDITAL

Impugnante: HENRIQUE CANDIDO DE LIMA - ME

Resposta a Impugnagéao

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, vem responder ao pedido de impugnagdo do Edital n° PMF - 21.04.28.01-PE,
impetrado pela empresa HENRIQUE CANDIDO DE LIMA - ME, com base no Art. 41, parégrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e

suas posteriores alteragoes.

L

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE |

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢des de admissibilidade do recurso interposto pela empresa
HENRIQUE CANDIDO DE LIMA - ME, nos autos do presente processo licitatorio.

0 item 20.0 do instrumento convocatorio em epigrafe define os prazos a serem seguidos pelos licitantes nas
impugnagdes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

20.0 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1- Até 03 (trés) dias (teis antes da data designada para a abertura da sessdo
plblica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

20.2- A impugnagdo devera ser realizada por forma eletrdnica, pelo e-mail
licitacaoforquilha@hotmail.com, ou por petigdo dirigida ou protocolada na enderego
Av. Crianga Dante Valério, 481, Centro, CEP: 62.115-000, Forquilha-Ce.

20.3- Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao deste Edital
e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 2 (dois) dias Uteis
contados da data de recebimento da impugnagao.

20.4- Acolhida a impugnag&o, sera definida e publicada nova data para a realizagao
docertame.

20.5 - Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverao
ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no
endereco indicado no edital.

20.6- O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois)
dias (teis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragao do Edital e dos anexos.

20.7-As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos
previstos no certame.

20.7.1-A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo &€ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

20.8-As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administrag&o.
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Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a interposicao de impugnagéo até o
dia 17 de maio de 2021, considerando que o certame esta marcado para o dia 20 de maio de 2021.

Assim, em virtude de a empresa impugnante ter protocolizado via e-mail a pega impugnatéria ao edital em
comento no dia 17 de maio de 2021, portanto opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta, momento em que passa a
analise das raz0es expostas pela mesma.

| Il - DO RELATORIO ]

Cuida-se de impugnagao interposta pela empresa HENRIQUE CANDIDO DE LIMA - ME, em face do critério de
julgamento do Edital do Pregdo Eletronico n° PMF - 21.04.28.01-PE, da Secretaria de Educag&o de Forquilha/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:
EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que:

- que o edital ndo pode exigir o Registro ou Inscrigdo da
Licitante e do Responsavel Teécnico, junto ao Conselho
HENRIQUE CANDIDO DE LIMA - ME - | Regional de Administrag&o - CRA;

PJ n® 26.732. 1-21
CNPJ n* 26.732,680/000 - que somente & exigido realizar o registro nas competentes

entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

E 0 que basta para relatar. Passa-se & andlise.

| Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE |

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos na Constituigdo
Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a
conduta da Administragdo Pdblica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso referenciados, a
obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos orgdos e entidades do Poder Publico, conforme previséo contida no
inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos.

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.
(Grifos nossos)
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Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e Contratos Publicos,
elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa,
igualdade, legalidade, da vinculago ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepora sua vontade pessoal em detrimento do
interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administrag&o, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel observancia do
procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes, pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isonémico e
igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa,
uma atuagdo honesta com todos os licitantes.

Sobre o subitem 9.15.1 - exigéncia de “ Registro ou Inscri¢do da Licitante e do Responsavel Técnico,
junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, valido para o exercicio de 2021”.

Ressaltamos a priore que o planejamento dos servicos em cada 6rgdo se da de acordo com a
necessidade deste 6rgdo, entdo buscar-se-a um servigo com caracteristica adequadas ao atendimento dessas
necessidades.

"Art.2°, A atividade profissional de Técnico de Administrag@o sera exercida,
como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, dire¢ado superior,

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagéo,
coordenagao e controle dos trabalhos nos campos da administrag@o, como
administrag@o e selegdo de pessoal, organizagdo e metodos, orgamentos,
administracdo de material, administragdo financeira. Relagbes publicas,
administragdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos;

Pela dicgdo da norma acima referida, € extreme de divida, portanto, que o Conselho Regional de
Administragdo é o 6rgdo competente para o registro de empresas que tenham por fim atividade que tem por
esséncia a Administragéo e Selego de Pessoal a administragéo de bens de terceiros (locagéo de Velculos).

As empresas locadoras de veiculos ou de equipamentos com operador também tem como atividade fim
o fornecimento de m&o de obra, j& que o servigo prestado terd a manutengao dos veiculos por conta da contratada
e os servicos de motorista, servigos que deverdo ter um gerenciamento. Portanto, esta configurada a locagao de
méao de obra.

A lei de licitagbes, em seu Art. 30, é enfatica na previsdo de exigéncias de registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente para a empresa licitante, € de comprovagao da empresa possuir em se quadro
permanente profissional de nivel superior ou outro reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso |l do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ainda nesta seara, os servicos administrativos de gerenciamento em 6rgdos publicos estdo ainda
previstos que deverdo ser executados por profissionais da area de administrago segundo o art. 4°, da Lei n°,
4.769/65.

Art 4° Na administragdo plblica, autarquica, VETADO, é obrigatoria, a partir
da vigéncia desta Lei, a apresentagao de diploma de Bacharel em
Administragdo, para o provimento e exercicio de cargos técnicos de
administragdo, ressalvados os direitos dos atuais ocupantes de cargos de
Técnico de Administragao.

Todavia, entendemos como a impugnante, o entendimento & que a vinculagdo seja ao conselho que
regulamente o0 seguimento profissional do objeto da licitagdo, ndo se pode exigir de forma divergente desse
entendimento.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supra mencionadas de maneira que nao
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido.

A mais que ndo & novidade alguma que a administragdo plblica se depara com fregiiéncia com
aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram 0s compromissos, expondo a
Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta
isso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados com a legislagdo
vigente.

Notadamente que a lei de licitagbes n@o proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagéo
técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve
decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagao vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o
alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatoério. Atestado Técnico.
Comprovagao. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em
nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da
Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e _eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a sequranca juridica do contrato, mas

bém a consid de certos ue integram a finalidade
das _lici maxime em _se tratando daguelas de grande

complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao

administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencio a
pedra de togue do ato administrativo —a lei - mas com dispositivos

ue busquem resguardar a Admini 0 _de aventu ou_de
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licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacion
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao,
12 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, Professor Titular da
Universidade Federal do Parand, o qual alude a expressdo qualificacdo técnica real, para designar a
qualificagdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a
qualificagdo técnica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica,
mas também a efetiva, concreta, prética. E a titularidade de condigbes
praticas e reais de execugéo do contrafo. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a
efetiva condicdo prética de desempenhar satisfatoriamente o objeto
licitado.

A lei de licitagOes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXl - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitira as exigéncias de gualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(arifamos).

Este & o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador piblico e que séo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo néo convém atirar-se em negécios aleatorios. Néo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos Que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com é&lea que deriva de avenga fravada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br

y



FYTY T VY Ty

g

FORQUILHA

‘*) UMA CIDADE PARA TODOS

A administrag@o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre que a
licitag&o ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigbes
de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administrag&o deixar de exigir tais condicdes
das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a
execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse pliblico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢ao, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas e condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu caréater competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse plblico, porque
nao € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo néo significa, porém, vedagao & clausulas restrtivas da
participagéo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previséo seja orientada néo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necesséria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigao com o
objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagédo é ratificada pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CF ("... 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatbrio tem de estabelecer as regras necessarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigénclas serdo ou nao
rigorosas, isso dependeré do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir"
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Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administragdo é
contratar somente com fonecedores que tenham condicdo técnica, comprovadas ainda na licitagdo, de
atenderem na integra a contratagdo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda Alvim
Wambier, quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos; S&o Paulo : RT, 1999, p. 100.

(...) 0 processo licitatbrio deve servir para verificagéo das ‘qualificagées
técnica e econdmica(dentre outras) ‘do ficitante. Néo é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestagdes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecugéo do bem publico,
0 Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantfa de que o contratado esta apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir 0 avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituigéo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar
contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagéo,
garantias de que terd capacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como idade técnica para lo_com
competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo
técnica e econémica, tem base constitucional,...trata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de néo correr o
risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre 0 interesse
privado (a saber: 0 de obter o méaximo possivel de negdcios). "(grifou-se)

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagdo, eis que tempestiva, para, no mérito,
INDEFERIR os pedidos constantes na exordial, concluindo-se pelo prosseguimento do processo licitatorio em epigrafe,
sem qualquer alteragao.

Forquilha - Ce, 19 de maio de 2021
% Edgleison Silveira Marinho
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Forquilha
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MPUGNAR os termos do Edital em
referéncia (PREGAO ELETRONICO bav
N°. PMF-21.04.28.01-PE)

O remetente da mensagem solicitou uma confirmacao de
leitura. Para enviar uma confirmacao, cligue aqui.

C2X Assessoria <contato@c
2xassessoria.com.br>

Seg, 2021-05-17 18:27
Para: Vocé
Cc: administracao@forquilha.ce.gov.br
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2 anexos (2 MB)  Baixar tudo  Salvar tudo no OneDrive

A empresa, HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME,
inscrita no CNPJ n.° 26.732.680/0001-21, vem,
TEMPESTIVAMENTE, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia (PREGAO ELETRONICO Ne.
PMF-21.04.28.01-PE), quanto a exigéncia da
inscrigao da Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA pelos motivos
gue constam nas razdes de impugnagao anexo.

Atenciosamente,

C2X Assessoria, Projetos e Solugdes Tecnologicas.
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