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Secretaria:
De Educagéao

INFORMAGOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Pregao Presencial N° 2017.09.18.01
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: D R SAMPAIO - ME

A Comiss&o de Licitagdo informa a Secretaria De Educag&o acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a reconsideragbes de nossas
decisdes e, consequente, inabilitagdo de um outro participante, ou que seja anulado o
processo de licitagao.

DOS FATOS:

Informamos que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos referentes a licitagéo, dentre
eles o da legalidade e o da vinculagéo ao instrumento convocatoério, previstos no caput.
do art. 3°, da Lei de Licitagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
(grifou-se).

A impetrante inicialmente entende que a empresa vencedora do certame CENE -
CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS COMERCIO DE LIVROS E REVISTAS LTDA,
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deveria ser inabilitada, por apresentar as declaragdes exigidas na fase de habilitagcdo, sem a

identificacdo do destinatario.

Faz-se necessario informar que a empresa habilitada apresentou as declaracdes
idénticas aos modelos constantes nos Anexos Il e IV do edital desta licitagdo, sem a

identificacao do destinatario e constando somente o nimero do processo licitatério.

A empresa vencedora do certame CENE - CENTRAL DE NEGOCIOS
EDITORIAIS COMERCIO DE LIVROS E REVISTAS LTDA, apresentou todos os documentos
exigidos, na ordem sequencial do edital, conforme disp&e o item 13.6. do edital em comento
e com isso foi declarada HABILITADA, segundo o julgamento do Pregoeiro e Equipe de
Apoio.

Alega ainda a recorrente, que a empresa vencedora detém condigdo exclusiva
de comercializagdo dos produtos, conforme peca documental apresentada junto aos
documentos de habilitagéo.

DO DIREITO:

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o Edital foi
totalmente observado pela Administragdo Publica, sobretudo no que tange a documentagéo
e as especificagbes do objeto, n&o havendo razdo para ser contestado nenhum
procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por

nenhuma licitante, no momento oportuno para isso.

O principio da isonomia, garante a todos os interessados o direito de competir
nas licitacdes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitatorio.

Também chamado de Principio da Igualdade, de todos & um dos pilares de
sustentacdo do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constituicéo sobre o principio da igualdade, In verbis:
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Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer

Ao
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natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Tal disposicdo rechaga qualquer argumentagéo aventada pela defesa. Nao
olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI': “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a ligho de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO*

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observacéo feliz, que é a sua Jlei
interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, € o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigbes nele
estabelecidas, das quais n&o pode se afastar (art. 41).

Embora n&o seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que n&o reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,a matriz da licitagao e do
contrato"; dai n&o se pode ,exigir ou decidir além ou aquém do

o

edital™.

Sobre este ponto, cabe ainda transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY
LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o

modo de participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13° edigéo, Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29° edigio. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital & a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administrag2o que o expediu (art.
41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao
Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2%
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que
guiaréo o certame, ambas as partes, Administrag&o e licitante, devem-lhe fiel execugao.

Frise-se, e ndo cabe olvidar, que o licitante poderia, na forma da legislagao
vigente, impugnar o edital até o segundo dia Util que antecede a abertura dos envelopes de
habilitacéo e ndo o fez. Apés, o “direito se esvai com a aceitagdo das regras do certame”
(STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da
licitagao, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por
qualquer ato editado pela Administragéo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de
exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as
previamente conhecidas dos licitantes.

No mesmo sentido sdo os julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. HABILITACAC DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E OU
INFORMAGOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA

q\(l) A‘"Q
Pago Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481 & %
Fones: (88) 3619-1167 £ s
www.forquilha.ce.gov.br | www.facebook.com/PMForquilha 5\},&&;

unice
IDICAD 2013 - 1076

ne anedito Ly
PRES



P7”Y  PREFEITURA MUNICIPAL

I FORQUILHA

——

COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE _CONFIGURADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO
DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA
LEI DE LICITACOES. APELAGAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e Reexame Necessario N°
70044885754, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 11/04/2012) — grifos apostos

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. PRECLUSAO. FASE DE
HABILITACAO. Inexistente adjudicagdo do objeto do procedimento
licitatorio, ndo ha falar em preclusdo da fase de habilitacéo, sendo
possivel a anédlise da regularidade da documentagao apresentada,
diante do manifesto desrespeito as exigéncias editalicias. EDITAL.
ELABORACAOQ.  DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. Tendo a Administracdo, no uso de sua
discricionariedade, requisitado do profissional licitante a
publicagdo de livros, mostra-se possivel sua exigéncia, em

respeito ao principio da vinculacdo ao edital, ja_que inexistente
flagrante _ilegalidade. _Inclusive, eventual dispensa na
apresentacdo de livros poderia causar desequilibro _na

competitividade do certame, gerando clara situagio de injustica

com aqueles que abdicaram do processo licitatorio em razédo de

tal _exigéncia. LICITACAO FRACASSADA. Nao tendo nenhum
licitante cumprido a exigéncia de apresentacdo acerca da
publicagio de livros, acabando por todos serem
desclassificados, mostra-se oportuna a realizacdo de novo certame

licitatério, como forma de manter a competitividade do certame
licitatério diante daqueles que eventualmente tenham abdicado da
licitagdo. Assim, mostra-se correto o ato que declarou fracassada a
licitagdo. Apelo desprovido. (Apelagdo Civel N° 70026533711,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 16/12/2009) — grifos apostos

Sendo assim, podemos observar que o certame foi realizado em estrito
cumprimento aos principios basilares da atividade administrativa, qual seja o da legalidade

&0 A2,
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e mais precisamente ao referente a licitagdes, qual seja o da vinculagado ao instrumento
convocatério, previsto no art. 3° do Estatuto Federal de Licitages e Contratos.
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Sobre as declaracdes apresentadas pela empresa CENE - CENTRAL DE
NEGOCIOS EDITORIAIS COMERCIO DE LIVROS E REVISTAS LTDA, é importante
destacar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacdo das regras
procedimentais.

Os modelos incluidos no edital, que serviram de base para organizagdo dos
documentos apresentados em sess&0, ndo traziam no escopo de seus textos, nem deveriam
de forma obrigatéria, as informagdes que a empresa recorrente alega ser razdes para
invalidar as declaragbes apresentadas.

Segundo Margal Justen Filho, na pagina 75, no Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos , 14® Edigdo, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem os seguintes
pontos respectivamente:

“O Formalismo e o instrumento das formas - A express&o legislativa
sintetiza todas essas consideragbes gquando estabelece que a
licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraggo. Significa que o critério para decis&o de cada fase deve
ser a vantagem para Administrag8o. Isso acarreta a irrelevancia do
puro e simples formalismo do procedimento. N&o se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra contetido na selegdo da proposta mais vantajosa.
Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase néo for concretamente orientada para a selegdo da
proposta mais vantajosa ara a Administracéo.”

“A mitigacdo do formalismo pela jurisprudéncia — A tematica do
formalismo das licitagdes somente pode ser examinado a luz da
jurisprudéncia (judicial e dos tribunais de contas), que induziu
importantes inovagdes para a solugédo de problemas praticos. Por
certo, um precedente fundamental residiu num famoso julgado do
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Tribunal Superior de Justica. Ao decidir o Mandado de Seguranga n°
5-418/DF, houve profunda e preciosa analise das questdes atraves de
ilustrado voto ao Min. Demdcrito Reinaldo. A relevancia precedente
autoriza a transcrigdo integral da emenda, cujo teor vai abaixo
reproduzido: Direito Publico: mandato de seguranca. Procedimento
Licitatério. Vinculagdo ao Edital. Interpretagdo das Clausulas do
Instrumento Convocatério pelo Judiciario, fixando-se o Sentido e o
Alcance de cada uma delas e Escoimando Exigéncias
Desnecessarias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interesse
Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranga para
esse fim. Deferimento. ..O Edital, in casu, sé determina aos
proponentes de corridos certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo
congruo, pela prorrogagéo das propostas(subitem 6.7); acaso
pretendesse a revalidagido de todo o documentagdo conectada a
proposta inicial, té-lo expressado com clareza, mesmo porque, nao soé
o seguro-garantia, como inimeros outros documentos tem prazo de
validade.”

Trata-se nesse caso especifico, que a Comissdo de Licitagédo nao inovou no
julgamento do certame, nem tdo pouco deixou de verificar as condigdes mais importantes e
mais especificas da declaraggo, tais como: o conteddo do fexto, assinatura, data.
Desmerecendo, portanto, que seja invalidada a declaragéo que nao possui a destinagdo da
tal declaragéo.

Sem mencionar que as declaragbes apresentadas foram inseridas em envelopes
previamente lacrados, em uma sequencia l6gica, no contexto em que foram estabelecidas
como itens de habilitagdo em edital nascido com a publicagéo deste.

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestagdes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-se verificar se 0
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para
essa comprovacdo, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver
uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razéo de ser da fase de habilitagdo;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior numero possivel de participantes.”
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A formalidade tem limite e nesse sentido, também, ja decidiu 0 TCU:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestagéo perniciosa da burocracia que, além de nao resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario,
sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais
importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais" (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4,
2000, p. 203).

O certo & que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inlteis nao podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados & beneéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art.
3%,

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo & a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica e, ha de se entender que o ato de exclusédo de um
concorrente acabou por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

No que tange aos itens licitados, desde o nascedouro da necessidade publica,
até a abertura do processo licitatério, e finalmente a contratagao, foge da comisséo de
licitagdo a escolha dos itens, descrigdes e outras informagdes pertinentes ao objeto.

Quando a Administrac3o visa a aquisigdo de um bem ou a contratagdo de um
determinado servico, ird pesquisar no mercado empresas que atenderao a sua necessidade.
Este processo foi gerado da necessidade publica e amparado por pesquisa de mercado, a
fim de subsidiar a publicagao.
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Neste caso, a concorréncia obriga a realizacéo do certame para a obtencéo da

melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os
competidores. A regra, in casu, € licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o
devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira
quebrar o equilibrio da competigéo, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, permanecendo o
julgamento dantes proferido, e consequentemente, pela manuteng&o das decisdes tomadas,
e o prosseguimento do certame.

Forquilha-CE, 05 de outubro de 2017
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