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JUSTIFICATIVA

Processo Dispensa de Licitagdo: PMF-21,09.03.01-DP.

Objeto do Processo: PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE, CONFORME ESPECIFICADO NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA — DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N© PMF-21.04.28.01-PE.

E certo que a Administracdo Municipal intentou realizar licitagdo para o Transporte Escolar
conforme depreendemos do Pregdo Eletronico PMF-21.04.28.01-PE. Entretanto, restou fracassado
e deserto o item 11 do Edital.

O Item 11 versava sobre rota manh e tarde partindo de Forquilha e seguindo por campo Novo,
rasteira, Pocinhos, Ingé, S3o Lourengo, Fazenda Oficina, retornando para Forquilha. O trajeto sera
realizado por 6nibus com capacidade para 46 passageiros, ficando a manutencgo, combustivel e
motorista sob a responsabilidade do contratado. O valor global do contrato totaliza R$ 115.261,41.

A Licitacdio enquadrou-se na modalidade de Pregdo Eletronico. Confeccionado o Edital, também
restaram elaborados os Termos e Anexos necessarios. Observando a necessidade da divulgacdo da
Equipe de Apoio e do Pregoeiro, bem como ainda da indicagdo da rubrica orgamentaria e do
montante de recursos disponiveis, estamos convictos de a Fase preparatdria restar atendida.

Iniciada a Fase Externa observa-se que os interessados foram convocados com a divulgagdo do
Edital.

O edital cumpriu seus requisitos, 0 prazo para os interessados prepararem e apresentarem suas
propostas foi obedecido. O Pregéo foi devidamente documentado, recebendo a forma de processo,
com ordem sequencial. As Empresas interessadas estavam facultadas copias do Edital. O critério
de julgamento de menor prego foi devidamente atendido. Na Sessdo de Julgamento das

- Propostas, temos que a empresa Criativa Construcdes & Locaces EIRELI foi a apresentante da
melhor proposta para os Lotes 01 a 10, sendo o Lote 11 restado deserto para a citada empresa e
fracassada para as concorrentes.

Verificada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio os documentos de Habilitagdo da Empresa com
proposta vencedora, foi julgada habilitada a mesma, sendo declarada como vencedora dos Lotes 1
a 10.

Com relacdo ao Lote 11 deserto, a par do exposto, nestes casos, duas opgdes persistem a

Administracdo Publica, a primeira é a repeticdo, a segunda € a Contratagdo do Objeto, ambas
mediante guarida no inciso V, do art. 24 da Lei 8.666/1993, que expressamente preve:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

V - gquando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas;
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A Dispensa por sua vez, se verifica sempre que, a Licitagdo embora possivel, em vistas’da,,
viabilidade da competicdo, ndo se justifica em razdo do Interesse Publico. Preliminarmente, nota-
se que as duas opgdes da Administragdo ditas sdo suscitadas no retro artigo exposto, ocorre que a
primeira, tem andlise na oportunidade e conveniéncia acerca da probabilidade de uma nova
realizacdo do certame acudir interessados que ndo antes demonstraram interesse, visto nao
chegaram a ser emitidas propostas.

Disso decorre logicamente, do prejuizo e 6nus da Administracdo em repetir um Procedimento
Licitatério que ja fol fracassado ou deserto. A questdo é totalmente gerencial e ndo juridica, pois o
Gestor pode sopesar o Interesse Publico ou ndo nos casos dessa natureza.

Por outro lado, de antemdo, a segunda opgdo tem perfeito cabimento juridico, sendo
historicamente regulada pela legislagdo brasileira desde o Regulamento Geral de Contabilidade
Pliblica da Unidio, vindo presente na Lei de Licitagdes, e por isso, definida por CAIO TACITO como
ndo sendo uma revelacdo de qualquer inovagdo ou singularidade no sistema. A Interpretacao
Sistémica do dispositivo legal da Licitagdo Fracassada ou Deserta faz nota das seguintes situagdes
verificadas:

1) Ninguém se interessou em participar da Licitagao;

2) Todos os interessados foram inabilitados;

3) Todas as propostas foram desclassificadas, porque incompativeis com os editais ou
inexequiveis.

Entretanto, a doutrina diferencia tais situagdes, em Licitagao Deserta para a situagdo um (1) e
Fracassadas para as demais (2 e 3). Assim, embora o resultado seja 0 mesmo, seus efeitos
exauridos ndo sdo, j& que parte da doutrina entende que as duas encontram amparo na Dispensa
prevista no inciso V do art. 24 e outra parte entende que s a Licitagdo Deserta encontraria.

A polémica é dura, ja que separa doutrinadores de renome como Hely Lopes Meirelies (12 posicao)
e Maria Sylvia Di Pietro (22 posigdo). As duras quedas, a nosso ver, 0 caso ventilado é pacifico no
sentido de possibilidade da Dispensa, visto que, em ambas as correntes, a Licitacdo Deserta que
se configura pela situacdo de N&o Interesse na participagao da Licitacdo, tem como efeito, em
ambas as correntes, a plausibilidade juridica do Fracasso e Desercdo, sendo a Dispensa como
forma de texto inclusive literal do que dispGe o art. 24 no seu inciso V.

Ora se o Unico licitante habilitado desertou, resta evidente que a licitagdo antes de fracassada &
deserta.

A modalidade de pregdo, embora regulada por Lei prépria, ndo dispde de formas de Contratagdo
direta nas hipdteses avencadas, entretanto deve se aplicar a Lei de Licitagdes como Fonte
Subsidiaria.

Do suprassumo, reforgamos que embora a medida seja possivel, as ligdes de repetigdo ou ndo do
Procedimento sdo gerenciais dos Gestores Publicos, de onde por ponderacdo de MARCAL JUSTEN
FILHO temos:

"O problema ndo é realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que ja foi processada
regularmente, sem que despertasse interesse aos particulares, Ha uma presungdo de inutilidade
de repetir licitacdo: se ninguém acorreu a licitagdo anterior, por que viria a participar da nova?
Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos publicos.” (JUSTEN FILHO,
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Marcai. Comentarios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 7. ed. Sdo Paulo: Dialé
2000. p. 243)

Observe, que a empresa Criativa Construgdes & LocagOes instada a contratar o Lote 11, ja havia
sido vencedora pelo menor prego de todos os outros lotes, além disso, o desconto dado no prego
do Lote 11 obedeceu 0s mesmos percentuais dos demais lotes, gerando economia a administragao
plblica, j& estando a citada empresa contratada a proceder o transporte escolar de todas as
outras rotas, por conveniéncia, oportunidade e economicidade da Administracdo Publica resta claro
que o melhor seria providenciar sua contratagao.

Além disso, 0 tempo exiguo até o inicio da aulas presenciais nas escolas publicas do municipais,
torna imperioso que a resolugdo do problema seja rapida e dentro dos preceitos legais. A
continuidade dos servicos plblicos posto a disposigdo dos municipes ¢ de natureza premente,
principalmente tratando-se de transporte escolar, pois as criangas foram as mais prejudicadas do
periodo pandémico.

Mesmo tratando de quantia de razoavel vulto, por forga do interesse publico, dos percentuais de
desconto obedecerem o jé contratado pela administragdo publica, o tempo exiguo para novo
certame licitatério, visto o inicio da aulas presenciais no dia 13/09/2021, em carater excepcional
realizar a presente dispensa de licitagdo é medida que se impde.

CONCLUSAO

Face a0 exposto, 0s requisitos exigidos para contratagdo por esta Administragdo Municipal de
Forquilha/CE, em face do objeto a ser contratado, a empresa Criativa Construgdes & Locagoes
EIRELI, a mesma, conforme documentos anexados aos autos, atendeu aos dispostos no Art. 24,
Inciso V da Lei 8.666/93 e suas alterages posteriores.

Forquilha/CE, 03 de setembro de 2021.
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Presidedte
Comissdo Permanente de Licitagdo
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