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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 142 n® 81-8ala 02 - Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326
UNPI; 07.405.331/0001-50 — C.G.F 06.151303-6
Email: prisma_comercio@hotmatl.com
Fone: (85) 98885-7559

WERENIA AMED DA SILVA
PROPRIETARIA

15/12/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA

LOCALIZADA NA AV. CRIANGA DANTE VALERIO, 481 — CENTRO — FORQUILHA/CE

Assunto: Recurso Administrative — Desqualificagdo da Empresa [AURIMAR BARBOSA
FERNANDES ME] no Pregdo [2023.11.28.001]

Prezados Senhores,

Venho por meio deste, na qualidade de representante legal da empresa [WERBENIA AMED DA
SILVA], participante do Pregfo [2023.11.28.001], cujo objeto e [REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE CESTAS BASICAS COMPOSTAS POR GENERQOS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS CONCEITUADAS NA LINHA DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE], para apresentar recurso administrativo fundamentado com
base na Lei de Licitacbes n? 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, a respeito da habilitacdo da
empresa [AURIMAR BARBOSA FERNANDES ME].

Conforme consta ne edital do mencionado pregdo, no item [5.1.2.1.1] é expressamente
requerido que as empresas licitantes ofertem produtos com todas as especificages constantes
do Edital e Termo de Referéncia.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela empresa [AURIMAR BARBOSA
FERNANDES ME], verificamos gue esta niio cumnpriu o requisito estabelecido no edital. Pois
marca COELHO usada pela empresa ndo fabrica mais o macarrao de 5008. Conforme consta em
declaracdo enviada pela mesma:
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n°® 51-Sala 02 - Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326

CNPJ: 07.405.331/0001-50 — C.G.F 06.181303-6
Email: prisma_comercie@hoetmail.com

Fone: (§5) 98885-75359
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n® 51-8ala 02 - Passart - Fortaleza CF. - Cep: 00.8361-326
CNPJ: 07.405.331/0001-30 — C.G.F 0#6.181303-6

Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7559

Destaco gque a Lei de LicitagBes, em seu Artigo 45 , prevé que a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, determina que sera vencedor o licitante gue apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital . Portanto, a ndo cbservincia deste critério
por parte da empresa [AURIMAR BARBOSA FERNANDES ME] fere os principios de isonomia,
competitividade, legalidade, que regem os procedimentos licitatorios.

“Acordbo:

9.3.2, Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéic ao instrumente convocatorio,
consoante o art. 32 da Lei no 8.666/1993. (Acdrddo 932/2008, Rel. Min: Raimundo C arreiro,
orgéio julgador: Plendrio, dota da sesséo: 21/05/2008)

Diante do exposto, solicitamos a analise e a devida consideracdo do presente recurso, a fim de
que seja revista a hahilitaggo da empresa [AURIMAR BARBOSA FERNANDES ME] e,
conseguentemente, seja procedido o seu processo de inabilitacdo no Pregdo [2023.11.28.001].

Colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios, Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia, a ética e o cumprimento
rigoroso das normas vigentes.

Atencinsamente,

[WERBENIA AMED DA SILVA]

[PROPRIETARIA}
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AOQ ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE FORQUILHA/CE

SR. FRANCISCO PAULO RAVY LEITE

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Aurimar Barbosa Fernandes - ME, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNP] n? 05.135.166/0001-39, com sede na AV JOAQUIM LOPES
PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-000 telefone n° {88) 3628-
(0179, por meio de seu representante legal, Senhora AURIMAR BARBOSA FERNANDES,
portador da CPF n® 654.033.983-68 e RG: 99010471676, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 44, § 22 do Decreto n2 10.024 /2019, interpor
tempestivamente, a presente CONTRARRAZOES AQ RECURSQO ADMINISTRATIVO,
impetrado pela empresa: WERBENIA AMED DA SILVA referente ao Julgamento do
processo licitatério de PREGAQ ELETRONICO N2 2023.11.28.001, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 2023.11.28.001 que tem como OBJETO a REGISTRO DE

RECOS P FUT E_EVENTUAIS_AQUISICOES DE CESTAS BASICAS
COMPOSTAS POR GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS

FAMILIAS CONCEITUADAS NA LINHA DE VULNERABILIDADE SOCIAL, JUNTO A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP; 62.200-
000 telefone n® (88} 3628-0179



DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por WERBENIA AMED

DA SILVA, que insurge a “aceitagdo do resuitado”, com a seguinte alegacio:

Venho por meio deste, na qualidade de representante
legal da empresa [WERBENIA AMED DA SILVA],
parf@cipante do Pregdo [2023.11.28.001], cujo objeto
¢ [REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE CESTAS BASICAS
COMPOSTAS POR GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS
CONCEITUADAS NA LINHA DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTQ SOCIAL DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE], para apresentar recurso
administraflve fundamentado com base na Lei de
Licitagbes n? 8.666/93 e suas alteracGes posteriores, a
respeitoc  da habilitagho da empresa [AURIMAR
BARB(OSA FERNANDES ME] Conforme consta no
edital do mencionado pregdo, no item [5.1.2,1.1] é
expressamente requerido que as empresas licitantes
ofertem produtos com todas as especificaches
constantes do Edital e Termo de Referéncia.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela
empresa [AURIMAR BARBOSA FERNANDES ME],
verificarnos que esta ndo cumpridu o requisito
estabelecido no edital. Pois marca COELHO usada pela
empresa ndo fabrica mais o macarrdo de 500g
Conforme consta em declaragiio enviada pela mesma:

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n° (88) 3628-0179



Contudo, em que pese a indignacio da empresa recorrente a vitéria no
certame da: Aurimar Barbosa Fernandes - ME, o recurso ndo merece prosperar

pelas razdes a seguir apresentadas:

A Empresa se compromete a integrar os itens ofertados na proposta de
pre¢os ajustada, e se por acaso o mercado sofrer alguma alteracio, a empresa se
compromete 3 entregar o item com marca similar ou superior. Desta forma néo

trazendo nenhum prejuizo para a Administragio.

Logo, fomos declarados vencedores da disputa e temos o direito de

sermaos contratados e executar o contrato conforme manda a legislacao.

Nesta toada, ndo resta outro entendimento ao aduzir afronta ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que é a personificagdo da legalidade

durante o curso do processo.

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao
sé a Administragio, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagio a elas. £ o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X1, da Lei

n? 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢bes do edital, ag_gual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

(]

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso ~ Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n® (88) 3628-0179



Xl -a vinculacio ago i e licitacdo au ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

grifamos

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
nde so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,

da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanellia Di Pietro a este tema, depée que a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada as suas proprias normas, o que

a impede de proceder de forma diversa.!

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condi¢bes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarido suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente

estabelecidas, buriados estardo os principios da licitagdo, em especial o da

Y Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nufidade do procedimento. Além de
mencionado no arl, 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido cxplicitado, segundo o qual “a
Administracio nao pode descumprir as normas e condigdes do cdital, ao qual se acha estritamenic
vinculada™. E o artipe 43, inciso V, ainda exige que o julgamento ¢ classilicagio das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicBo constantes do edital. O principio dirige-se tanto 3 Administragdo,
como se venifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do  instrumento convocatdrio {cdital ou carta-convite); se¢ deixarem de apresentar a
documenlagdo exigida, serfio considerados inabitados ¢ receberfio de volta, fechado, o envelope-proposta
tart. 43, inciso 11); se deixarem de atender as exigéneias concernentes a proposta, serfio desclassificados
{artigo 48, inciso 1). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Dircito Administrative, 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlag, 2001, p. 299

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n® (88) 3628-0179

N ——



igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que

0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E

nesta toada a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio €
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de
corre¢ao na via administrativa ou judicial.

O  principio da vinculagio tem extrema
importincia. Por ele, evita-se a alteragio de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se

amoldarem a ela.

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n°® (88) 3628-0179



Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacio,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificacio
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
Estatuto. = CARVALHO  FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 264

ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo
tempe em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais _objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculacdo durante toda a

execugao do contrato.

Na percepcdo abordada por Fernanda Marinela, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei

interna da licitagio:

Como principio especifico da licitagido, tem-se
avinculagdo ao instrumento convocatorio, O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir

tudo que € importante para o certame, nio

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n® (88} 3628-0179



podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é
que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.

264

Em reforco a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo:
A vinculagdo da Administracdo aos estritos
termos do edital de convocagdo da licitacido é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n?
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas e condigdes do
edital, “ac qual se acha estritamente vinculada”.
ALEXANDRINOQ, Marcelo, e VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de

Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Portanto, é dever do licitante o ndo descumprimentos ao edital, seria
flagrante cometimente de erro grosseiro, com grau elevado de prejudicialidade a
competitividade no certame, pois, é indispensavel o atendimento ao edital e suas

recomendas com devido rigor.

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso ~ Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n® (88) 3628-0179



Portando, ndo hé nenhum impedimento nos produtos ofertados pela

empresa, atendendo ao principio do instrumento convocatério e todas as normas

editalicias.

DO DIREITO

A lei Federal 8.666/93, lei das licitagdes, institui normas para licitacdes

e contratos da Administracde Phblica, sendo claramente determinado uma serie de

Principios, vejamos em seu Art. 3%

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracio e a
promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da
impessoalidade, _da___moralida da
igunaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da _ vinculacdo  ao

instrumento convocatorio, do
inleamen jetiv hes sa
correlatos.

E de suma importancia para Administragio Publica Municipal que

sejam observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma

confratagdo mais segura e que proponha condigdes de igualdade entre os todos

licitantes.

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n® (88) 3628-0179
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O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a
isonomia entre os licitantes. A importdncia dada pelo legislador ao referido
principio é tamanha que o artigo 32 da Lei n° 8.666/93 chega a afirmar que a
“licitagdo visa garantir o principio constitucional da isonomia”. Nio obstante a

elevadissima importincia do principio em tela.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
este principio nada mais é do que a proibicdo do excesso, e que objetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesdes aos direitos
fundamentais por restrigdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragao Publica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo pode ser

substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da
discricionariedade pela Administragdo, esta terd que obedecer a critérios
aceitdveis do ponto de vista racional, que estejam de acordo com o senso normal

de pessoas equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, pugnamos assim, pela IMPROCEDENCIA DO
RECURSO, tendo em vista os fundamentos e fatos acima apontados.

Pede Deferimento.

Nova Russas/CE, 21 de Dezembro de 2023.

AURIMAR Assinado de forma digital
AURIMAR BARBOSA FERNANDES ~ BARBOSA FEANANDES 02193158000

Aurimar Barbosa Fernandes - ME FERNANDES:05 137

Dados: 2023,12.21

05.135.166/0001-3 135166000139  13:3241-0300

AV JOAQUIM LOPES PEDROSA, 2650, Progresso — Nova Russas/CE, CEP: 62.200-
000 telefone n° {(88) 3628-0179
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RESPOSTA DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO E
CONTRARRAZOES
PREGAO ELETRONICO N° 2023.11.28.001

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE CESTAS BASICAS COMPOSTAS POR GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS CONCEITUADAS
NA LINHA DE VULNERABILIDADE SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

1 TEMPESTIVIDADE

Observada a tempestividade da interposicdo de recurso e contrarrazdes,
analisando as datas de abertura da sessao de licitac8o e o0 prazo para recebimento,

considero tempestivos.

2 DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Venho por meio deste, na qualidade de representante legal da empresa
WERBENIA AMED DA SIH.VA, participante do Pregdo 2023.11.28.001, para
apresentar recurso administrativo fundamentado com base na Lei de Licitagbes n°
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, a respeito da habilitagdo da empresa
AURIMAR BARBOSA FERNANDES.

Conforme consta no edital do mencionado pregdo, no item [5.1.2.1.1] é
expressamente requerido que as empresas licitantes ofertem produtos com todas as
especificagbes constantes do Edital € Termo de Referéncia.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela empresa AURIMAR
BARBOSA FERNANDES, verificamos que esta ndo cumpriu o requisitoc estabelecido

no edital. Pois a marca COELHO usada pela empresa ndo fabrica mais 0 macarrdo

de 500g. Conforme consta em declaragdo enviada por ela: /
”*\\)
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE .

CNPJ N 07.673.106/0001-03 | CGT N° 06.920191-9
Pago Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: {88) 3619-1167 | E-mail: administracaodiforguitha.ce.gov.br | Site www forguilha.ce. gov.br




P R EFEI T B AR A

Ind. Reunidas Hélio Armuda Coeltho Lids
Rua Minas gerais 36, Tahapui, Caucain-CE.
Fone: (85332852002
CWPI08.270,731/0000-85

COF 0670253604

Fabriga
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Destaco que a Lei de Licitagbes, em seu Art. 45, prevé que a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, determina que sera vencedor o
licitante que apresenfar a proposta de acordo com as especificagbes do edital.
Portanto, a ndo observéncia deste critério por parte da empresa AURIMAR
BARBOSA FERNANDES fere os principios de isonomia, competitividade, legalidade,

gue regem os procedimentos licitatorios.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N°07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9
Pago Municipal Deputado Cesdrio Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 ¢ E-mail: administracaof@forguitha.ce.gov.br | Site www forquitha.ce.gov.br




"Acordao:

9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo
ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei no
8.666/1993. (Acorddo 932/2008, Rel. Min: Raimundo Carneiro.
6rgéo julgador: Plenario, dafa da sesséo: 21/05/2008

Diante do exposto, solicitamos a andlise e a devida consideragéo do presente
recurso, a fim de que seja revista a habilitacdo da empresa AURIMAR BARBOSA
FERNANDES e, consequentemente, seja procedido o seu processo de inabilitagéo
no Pregédo 2023.11.28.001.

Colocamo-nos a disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
que se faga necessarios. Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia, a ética
& o cumprimento rigoroso das normas vigentes.

Atenciosamenite,

WERBENIA AMED DA SILVA

PROPRIETARIA

2.1 DAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE

AURIMAR BARBOSA FERNANDES, pessoa juridica de direito privado,
devidamenite inscrita no CNPJ n® 05.135.166/0001-39, com sede na AV JOAQUIM
LOPES PEDROSA, 2650, Progresso - Nova Russas/CE, CEP: 62.200-000 telefone n°
(88) 3628-0179, por meio de seu representante legal, Senhora AURIMAR BARBQOSA
FERNANDES, portador da CPF n® 654.033.983-68 e RG. 99010471676, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 44, § 2° do Decreto n°
10.024/2019, interpor tempestivamente, a presente CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela empresa: WERBENIA AMED DA
SILVA, referente ao Julgamento do processo licitatério de PREGAC ELETRONICO
N°© 2023.11.28.001.

ys

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPI N®07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9
Pago Muricipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao/gforquilha.ce.sov.br | Site www forguilha.ce.gov.br
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Contudo, em que pese a indignagdo da empresa recorrente a vitéria no bertame '
da: AURIMAR BARBOSA FERNANDES, o recurso ndo merece prosperar pelas
razbes a seqguir apresenfadas:

A Empresa se compromete a integrar os ftens ofertados na proposta de pregos
afustada, e se por acaso o mercado sofrer alguma alferagéo, a empresa compromete
a entregar o item com marca similar ou superior. Desta forma néo trazendo nenhum
prejuizo para a Administragdo. Logo, fomos declarados vencedores da disputa e
temos o direifo de sermos contratados e executar o contrato conforme manda a
legislagéo.

Nesta toada, nédo resta outro entendimento ao aduzir afronta ao Principio da
Vinculagdo ao instrumento Convocatério que é a personificagdo da fegalidade durante
0 curso do processo. Este principio possui exirema relevéncia, na medida em que
vincufa ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipufadas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagao a elas.
E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigBes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao
terrmo que a dispensou ou a exigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

grifamos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinenfes ao certame, tais como o da transparéncia, da
fgualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objefivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a
Administracdo se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a
impede de proceder de forma diversa. (
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Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigées para padicib‘ar da

licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condi¢bes previamente estabelecidas, burlados estario
0s principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edjtal poderd ser prejudicado pela methor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

1 Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nufidade do procedimento. Além de

mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, seqgundo o qual “a

Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. £ o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificagdo das propostas se fagam

de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragéo,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos

requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a

documentagcdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta

(art. 43, inciso ll); se deixarem de altender as exigéncias
concementes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1). PIETRO, Marna Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2001, p. 299

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. £ nesta

toada a licdo de José dos Santos Carvalho Fitho.

A vinculagdo ao instrumento convocalorio e
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o
procedimento deve ser fielmente observadas

por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se toma invalido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculaggo tem extrema
importadncia. Por ele, evita-se a alteragéo de
critérios de julgamento, além de dar a cerfeza aos

[
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interessados do que pretende a Administragéo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque viofagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aocs licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipbteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos

Santos. Manual de Direito Administrativo. 262

ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagéo ao instrumento convocaltédrio, ao mesmo tempo
em que privilegia a fransparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos
principios da Igualdade, impessoalidade, publicidade moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos fermos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Na percepgdo abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licita¢do:

Como principio especifico da licitagéo, tem-se
a vincufagdo ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir

tudo que e importante para o cerfame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto

nele. Por essa razéo, ¢ /
que a doutrina diz que o edital ¢ lef interna da L
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licitagéo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 20086, p.
264.

Em reforgo a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagéo da Administragdo aos estritos
termos do edital de convocagéo da licitagédo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragéo o
descumprimento das normas e condigbes do
edital, "ao qual se acha estritamente vinculada”.
ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,

Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Janeiro. Impetus, 2007, p. 410.

Portanto, & dever do licitante o ndo descumprimentos ao edital, seria flagrante
cometimento de erro grosseiro, com grau elevado de prejudicialidade a
compelitividade no certame, pois, é indispensével o atendimento ao edital e suas
recomendas com devido rigor.

Portando, ndo ha nenhum impedimento nos produtos ofertados pela empresa,

atendendo ao principio do instrumento convocalorio e todas as normas editalicias.

DO DIREITO

A lei Federal 8.666/93, lei das licitagdes, institui normas para licifagbes e
contratos da Administragdo Publica, sendo claramente determinado uma série de
Principios, vejamos em seu Art. 3%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estnita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo ;
correlatos. K
™
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E de suma importancia para Administragcdo Publica Municipal qife»-ga}a};r ;
observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma cahtrataga"o
mais segura e que proponha condigbes de igualdade entre os fodos licitantes.

O procedimento licitatorio tem como principio fundamental garantir a isonomia
entre os licitantes. A importéncia dada pelo legisfador ao referido principio é tamanha
que o artigo 3° da Lei n® 8.666/93 chega a afirmar que a “licitacdo visa garantir o
principio constitucional da isonomia”. Ndo obstante a elevadissima importancia do
principio em tela.

Trazendo & tona o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, este
principio nada mais é do que a proibigdo do excesso, e que objetiva compatibilizar os
meios e o0s fins, de modo a que se evitem lesbes aos direitos fundamentais por
restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragédo Publica.

Em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo pode ser substituida pela
vontade do intérprete. O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da
discricionariedade pela Administragdo, esta terd que obedecer a critérios aceitaveis
do ponto de vista racional, que estejam de acordo com 0 senso normal de pessoas

equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida.

DO PEDIDO

Diante de fodo o exposto, pugnamos assim, pela IMPROCEDENCIA DO
RECURSO, tendo em vista os fundamentos e fatos acima apontados.

Pede Deferimento.

Nova Russas/CE, 21 de dezembro de 2023,

AURIMAR BARBOSA FERNANDES

AURIMAR BARBOSA FERNANDES
05.135.166/0001-3

3 ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Portanto, apds analise das alegag¢des apresentadas pela area reclamante e

reclamada, digo:
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O item 5.1.5.1 do edital diz - Marca do produto no sistema, quando for o caso e ainda

na proposta eletrdnica em anexo ao sitio eletrénico conforme anexo Il do edital,

quando for o caso.

T T i f?‘%
AREXOQH oo

MODELQ OF PROPOSTA DE PREGOS - ELETRONICA

Cordorme  sistema da Bolse Brasileira de Mercodotias no sibn slotriming
wawy novabhmnetcom by (Beisa Brasilors de Morcadoring - BEMNET)

Loca ge Dala

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORGUILHA
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD
FORMULHAIGE

Prazadps Senhores,

Apresenizmos a Vossas Sennhorias nossa preposta de pregus, conforme planiing absixe,
referente a0 PREGAD ELETRONICO N° 2023.41.28.001, cuin objeln & a Registro de Pregos
para futuras © eveniudis aquisiches de cestas bisicas compustas por ghneros glimenticics
pare swender n demanda das tarnilias conceduadas na jinha de vulerabilidasie social, unic
a S{:(:fﬁiaria de  Desenvolvimenio  Social do Mumitipic de Forquiths/CE, conforme
especifithtess em anaxe, parts inogranie dasta protesseo. : :

Nesla oporunidade, femes a declarar. sob as penas da Lei, Gug iomamos plang conheciniento
do objslo desta Hoitaclo! que ndo possuinmos nenhum fsto irmpeditive para patlicipagho desle
CAREmS & QU Nes eULmatenos @ lodas as Sidusuiat e condiches previstas neals adial,

L LOTE O . _
JTEM | DESCRICAD : o TUNDTWAREATGYD UNIT TTOTAL

CAGUCAR T CRISTAL  REANCE. BuwEALAGENT
(PRIMARIAY SAL0 SLASTICO OF POLIETILENC!
ATOXICD,  LEITOBO  OU  TRANSPARENTE. _‘ s
ENDQ 15006 DO PRODUTO. PRAZG DE|
; A MINIAD DE 12 MESES A PARTIR DA| i i :

e L BT A A EHTREGH, PLRG O A000IRS . RS-

Podemos observar no anexo acima, que foi solicitado “marca”, e desta forma a
empresa que se encontra com melhor prego, deveria apresentar uma marca que
atenda as especificacdes solicitadas.

Para melhor verificacdo da aiegacdo da recorrente, efetuei ligagao para a
Fabrica Coelho, marca apresentada pela empresa AURIMAR BARBOSA
FERNANDES, através do telefone de contato: (85) 3285-2802, e fui informado pelo
supervisor Deocleciano, que a quase 1 (um) ano, o macarrdo de 500g foi reduzido
para 400g, ou seja, tive confirmada a alegacao.

Desta forma, apenas substituir por algum produto similar ou mesmo superior,
ndo & o suficiente para sanar, o erro, pois o edital foi claro no pedido de marca e
especificagbes, deste modo a empresa descumpriu ao item 5.1.5.1 do instrumento /
convocatorio. Pois apresentou uma marca, que ndo fabrica o produto solicitado d

500q, e sim um inferior.
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Neste sentido, & importante, a licdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida

obra "Licitagao e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

"Igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitagao
_ previsto na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XX,
pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacéo
entre participantes, OU COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OUE AFASTEM EVENTUAIS
PROPONENTES. QUALIFICADOS ou os desnivelem no
julgamento {Art. 3° §1°)

Destaca-se que a Administracdo busca sempre pelo cumprimento dos
principios da ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE, buscando a selegdo da
proposta mais vantajosa, desde que cumpra todas as solicitacées do
instrumento convocatério, principios esses que rege as contratagbes publicas
previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993. Este certame foi realizado em estrito
cumprimento aos principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE e da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de

conteudo inespecifico, que nado podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre
aproximativa. Extrai-se a intencao legislativa de que a licitacao
seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservacao do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitagao ou da mera obtengao de vantagens
econdmicas para a propria administracao”. {Justen Filho, 1998,
p.65). Quanto a vinculacdo ao edital (ou convite), este
constitui a “lei interna da licitacdo” e, por isso, vincula aos
seus termos tanto a Administracio como os particulares.
Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro,
1999, 299). (Grifo Nosso).

p
L.
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Com base no exposto, recebo o recurso administrative interposto, tendo sido
apresentado de forma tempestiva, para, no mérito, dar-lhe provimento, julgando
procedente a desclassificagio da empresa AURIMAR BARBOSA FERNANDES, peia
fundamentagao e existéncia comprovada do descumprimento de exigéncia constante
no instrumento convocatoério, sustentando o pleito da recorrente. E claro, negando
provimento a empresa contrarrazoante, desta forma, dando seguimento com o
proximo colocado no certame, e assim subsequente até que se atenda as exigéncias

editalicias.

de dezembro de 2023.

Francisco PAulo Ravy-Leite—"

Pregoeiro
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Forquilha/CE, 27 de dezembro de 202_3. _

PREGAO ELETRONICO n° 2023.11.28.001.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de FORQUILLHA, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO n°
2023.11.28.001, RETIFICANDO o julgamento dantes proferido, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e juigamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

e Gomes Loiocla

d .‘.ls\-‘c .
Sy

Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Social
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n° 51-Sala 02 - Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326
CNPJ: 07.405.331/0001-50 - C.G.F 06.181303-6
Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7559

WERENIA AMED DA SILVA
PROPRIETARIA

23/01/2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA

LOCALIZADA NA AV. CRIANGCA DANTE VALERIO, 481 — CENTRO — FORQUILHA/CE

Assunto: Recurso Administrativo — Desqualificagc da Empresa [COMERCIAL CANAA LTDA] no
Pregdo [2023.11.28.001]

Prezados Senhores,

Venho por meio deste, na qualidade de representante legal da empresa [WERBENIA AMED DA
SILVA], participante do Pregdo [2023.11.28.001], cujo objeto ¢ [REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUiSiCﬁES DE CESTAS BASICAS COMPOSTAS POR GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS CONCEITUADAS NA LINHA DE
VULNERABILIDADE SQCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTCO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE], para apresentar recurso administrativo fundamentado com
base na Lei de Licitagdes n? 8.666/93 e suas alterages posteriores, a respeito da habilitagio da
empresa [COMERCIAL CANAA LTDA].

Contorme consta no edital do mencionado pregdo, no item [5.1.2.1.1] é expressamente
requerido que as empresas licitantes ofertem produtos com todas as especificaces constantes
do Edital e Termo de Referéncia,

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela empresa [[COMERCIAL CANAA LTDA]],
verificamos que esta ndo cumpriu o requisito estabelecide no edital. Pois marca PELAGIO
usada pela empresa ndo fabrica mais 0 macarrdo de 500g. Conforme consta em declaraco
enviada pelos seus vendedores:
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n° 51--5ala 02 - Passaré - Fortaleza CE— Cep: 60.861-326
CNPJ: 07.405.331/0001-50 - C.G.F 06.181303-6
Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7559

Intformative. de mudange de gramatra.

I SR Ta R R

rCinsamenis,

Adrianizic Brags

1 3 U T e e I
Comercial - B Dlas Branco B4

Teiefane: (2519,

adrianiziositvamdiasbranco.com.br




WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n° 51-Sala 02 - Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326
CNPJ: 67.405.331/0001-58 — C.G.F 06.181303-6

Email; prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7559

i

nfermative de mudanga de gramatura marca pelagio
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Regivan Morelrs

Comarcial - M D

Telefone: (53954

wyverndiasbrancocombr

&,

v aoisinhis

Abaixo segue fotos do produto na sua nova gramatura:
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n° 51-Sala 02 ~ Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326
CNPJ: 17.405.331/0001-50 - C.G.F 06.181303-6
Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7559
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WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n° 51-Sala 02 - Passaré - Fortaleza CE - Cep: 60.861-326
CNPJ: 07.405.331/0001-530 — C.G.F (6.181303-6
Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-7550




WERBENIA AMED DA SILVA
Rua 102 n® 51-Sala 02 - Passaré - Fortaleza CE — Cep: 60.861-326
CNPJ: 07.405.331/0001-50 — C.G.F 06.181303-6

Email: prisma_comercio@hotmail.com
Fone: (85) 98885-755¢9

Destaco que a Lei de Licitagbes, em seu Artigo 45, prevé gue a sele¢fio da proposta mais
vantajosa para a Administragéo, determinar que sera venceder o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacbes do edital . Portanio, a ndo observancia deste critério
por parte da empresa [COMERCIAL CANAA LTDA].fere os principios de isohomia,
competitividade e legalidade, gue regem 0s procedimentos licitatorios.

Diante do exposto, solicitamos a anélise e a devida consideragdo do presente recurso, a fim de
gue seja revista a habiiitagfo da empresa [COMERCIAL CANAA LTDA] e, consequentemente, seja
procedido o seu processo de inabilitagio no Pregdo [2023.11.28.001].

Colocame-nos a disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios. Reiteramos nosso compromisso ¢om a transparéncia, a etica e o cumprimento
rigoroso das nermas vigentes,

Atencigsamente,

[WERBENIA AMED DA SILVA]

[PROPRIETARIA]
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A Secretaria de Desenvolvimento Social 5,

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa WERBENIA AMED DA
SILVA, em face da decisdo que classificou a empresa COMERCIAL CANAA no
Pregéo Eletrbnico n® 2023.11.28.001, com base na legislagio regente. Acompanham
0 presente recurso as laudas do Processo n® 2023.11.28.001, juntamente com as

devidas informacgdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Forquitha/CE, 06 de fevereiro de 2024.

Francisco Paulo

Pregoeiro {a)
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RESPOSTA DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRAT!V;G_Q .
PREGAO ELETRONICO N° 2023.11.28.001 o

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE CESTAS BASICAS COMPOSTAS POR GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS CONCEITUADAS
NA LINHA DE VULNERABILIDADE SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

1 TEMPESTIVIDADE

Observada a tempestividade da interposicdo de recurso e contrarrazoes,
analisando as datas de abertura da sesséo de licitacéo e o prazo para recebimento,

considero tempestivo.

2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Venho por meio deste, na qualidade de representante legal da empresa
[WERBENIA AMED DA SILVA], participante do Pregéo [2023.11.28.001], cujo objeto
e [REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
CESTAS BASICAS COMPOSTAS POR GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER A DEMANDA DAS FAMILIAS CONCEITUADAS NA LINHA DE
VULNERABILIDABE SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE], para apresentar recurso
administrativo fundamentado com base na Lei de Licitacbes n° 8.666/33 e suas
alteragbes posteriores, a respeito da habilitagdo da empresa [COMERCIAL CANAA
LTDAL

Conforme consta no edital do mencionado pregdo, no item [5.1.2.1.1] e
expressamente requerido que as empresas licitantes ofertem produtos com todas as
especificacbes constantes do Edital e Termo de Referéncia.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela empresa [[COMERCIAL ;
CANAA LTDA], verificamos que esta ndo cumpriu o requisito estabelecido no edite?/’j
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Pois marca PELAGIO usada pela empresa néo fabrica mais o macarréé”’de-ﬁOOé.

Conforme consta em declarac3o enviada pelos seus vendedores:

intormative de muelinga de gramatus

et

Adrianizio Braga

Comoreigh -

Teietone; &

adrianiglosiveemdiachranco rom.be
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Destaco que a Lei de Licitagdes, em seu Art. 45, prevé que a selegab da _
proposta mais vantajosa para a Administracio, determina que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital.
Portanto, a ndo observancia deste critério por parte da empresa COMERCIAL
CANAA LTDA fere os principios de isonomia, competitividade, legalidade, que regem

os procedimentos licitatorios.

Diante do exposto, solicitamos a andlise e a devida consideracéo do presente
recurso, a fim de que seja revista a habilitagdo da empresa COMERCIAL CANAA
LTDA e, consequentemente, seja procedido o seu processo de inabilitagc@o no Pregéo
2023.11.28.001.

Colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
que se faca necessarios. Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia, a ética

e o cumprimento rigoroso das normas vigentes.

Atenciosamente,
WERBENIA AMED DA SILVA
PROPRIETARIA

3 ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Portanto, apds analise das alegagdes apresentadas pela area reclamante, digo:
O item 5.1.5.1 do edital exigia a marca do produto no sistema e ainda na proposta
eletrbnica em anexo ao sitio eletrénico conforme anexo !l do edital, quando for o caso,
entac observamos que se a empresa apresentou uma marca que nao disponibiliza
mais, a gramatura solicitada, ela descumpriu um item do instrumento convocatério,
Segue em anexo imagens do item descumprido e do modelo de proposta

disponibilizado, conforme edital.
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ANEXO #

MRDELQ OF PROPOSTA DE PREGOS - ELETROMIGA

Conorrme  sletema  da Helss  Hrasileira e Mercadonss  no s alalidnicn
br {(Bolga Orasileis de Morsadorias - BOMNET}

Local de Sala

A

PREFEITURA MUNICIPAL OE FORQUILHA
COWISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD
FORGUILHAICE

Prezados Senhores,

Apresertamos 8 Vossas Senhidnias nossa progosia de precos, conforme planifha abaixr.
referenie a0 PREGAD ELETRONICC N® 2023,11.28 001, cuip obisto & 2 Registro de Precus
pars fuluras & evenlumis syuisizhos de cesies basicas composias por pénervs alimenticics
pare stender a demanda das familias contelivadas na jinhe de vuinerabilidade sosisl, hnte
El Sa;rﬂ:aria de Desenvolvimenic Sosipl do ‘Municipic de Forquithal/CE, conforme
ee7:euiiCachEs em anexo, pane integrants daste BIGLOSS0.

N’-’JS‘EV :::Jaa'lmédaf:ia. temes 3 declarar. sob as peneg da Lai que iomamos pleno conhociments
der objeto desis lichacko, que ndo possulmos nenhum fatg impeditive pars participeciio doste
ATNS T QUE NO3 FUGRLE TS 8 (odes 28 cldusiias e condigtes previsias neste sdital,

fespesas, tais comp frete, ercargos soslai, Sequras, tobulos Stes ¢ indirelns incidentgs

L
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LEITOSG DU TRANSERARENTE | - i ! !
5 D0 PRODUTC. PRAZC DE : i
'GODE 12 MESES A PARTIR DA ;

G

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N® 07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9

i ToTal

Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481

Fone (RRY IATQ.1TAT | Fomaillr adiministracand@ forainitha ce oo bl Site warw foramitha re oov br



METETIN

EFE T T I} R A

Podemos observar nos anexos acima, que foi solicitado “marca”, e desta forma"‘”\

L

S

a empresa que se encontra com melhor prego, deveria apresentar uma marca que

atenda as especificagdes solicitadas.

Ou seja, apenas substituir por algum produto similar ou mesmo superior, néo &
o suficiente para sanar, o erro, pois 0 edital foi claro no pedido de marca e
especificagbes, deste modo a empresa descumpriu ao item 5.1.5.1 do instrumento
convocatorio. Pois apresentou uma marca, que nao fabrica o produto solicitado de

500g, e sim um inferior.

Neste sentido, é importante, a ligdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida

obra "Licitagao e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

“lgualdade entre os licitantes & o principio primordial da licitacdo _ previsto na
prépria Constituicdo da Republica (art. 37, XXi)., pois n&o pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, OU COM
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTES. OQUALIFICADOS ou os desnivelem no
julgamento (Art. 3° §1%)

Destaca-se que a Administracdo busca sempre pelo cumprimento dos
principios da ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE, buscando a sele¢do da
proposta mais vantajosa, desde que cumpra todas as solicitagbes do
instrumento convocatorio, principios esses que rege as contratagdes publicas
previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993. Este certame foi realizado em estrito
cumprimento aos principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE e da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

... A moralidade e a probidade administrativa s&o principios de contetdo
inaspecifico, que ndc podem ser explicados de modo exaustivo, A
explicitagao, nesse ponto, serd sempre aproximativa, Extrai-se a intengao
legislativa de que a licitagao seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagdo do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da hcitagdo ou da mera obtengéo de vaniagens econdmicas
para a propria administragdo”. (Justen Filho, 1998, p65). Quanto 3
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vinculacdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitacdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administracao
como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de prmcnplo essencial
Cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro, 1999,
288} (Grifo Nosso).

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a propria razao
de ser da licitac&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais

como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: "O principio da vinculacéo ao instrumento convocatoric se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s seus
termos serem observados até o final do certfame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.0J 02 dez. 2003, p. 80213

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracéo
Fuablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa

observancia dos termos e condicbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a segquir:

(...} eslabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo 0 seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragédo de
momento ou ponitual para atender esta ou aquela situagéo.

4 DECISAO

Com base no exposto, recebo o recurso administrativo interposto, tendo sido
apresentado de forma tempestiva, para, no mérito, dar-lhe provimento, julgando
procedente a desclassificacdo da empresa COMERCIAL CANAA LTDA, pela
fundamentacao e existéncia comprovada do descumprimento de exigéncia constante

no instrumento convocatorio, sustgntgndo o pfezto da rec 2nte.

lorquilhA/CE; %Qe fevereiro de 2024.

Prégoeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE \
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Forquilha/CE, 06 de fevereiro de 2024.

PREGAQ ELETRONICO n° 2023.11.28.001.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de FORQUILHA, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO n°
2023.11.28.001, RETIFICANDO o julgamento dantes proferido, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislacao
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento

convocatorio € julgamento objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Yanna uﬂ!"’- Gomes Loiola

Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Desenvolvimento Social
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