P REFEITURA

y FORQUILHA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO |
PREGAO ELETRONICO N° PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.26.001 o

A

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAL PERMANENTE E EQUIPAMENTOS EM GERAL E
AFINS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE E
DEMAIS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES/INTERESSADAS DO
MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES EM ANEXO
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

Trata-se de impugnacéo ao Edital do pregéo eletrénico acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa DIAGRAMA TECNOLOGIA
EIRELI, CNPJ n° 10.918.347/0002-52.

1 TEMPESTIVIDADE

Observada a tempestividade da Impugnacao, considerando que a abertura da
sessdo de licitacdo tem previsdo para 15/01/2024, portanto, o ultimo dia para
apresentacgdo de impugnagao seria 10/01/2024, 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura

da sesséo.

2 DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

O Edital em tela, no seu formato atual, exige que os itens sejam licitados em
lote, onde se identifica uma significativa limitagdo quanto a oferta de fornecedores,

dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:
2.1 DOS OBJETOS EM LOTE UNICO - LOTE 01

O lote 01, agrupa itens que possui peculiaridades entre si, sendo o LOTE
(LOTE 01 - MICROCOMPUTADORES, MONITORES E NOTEBOOK). Razao pela
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qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometer o objeto da licitagéo, -
pelo contrario, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNCAO DE ITENS DISTINTOS
EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR
PROPOSTA. A Impugnante pretende, através da presente impugnacao, seja feito o

desmembramento dos lotes do edital, tomando-os itens independentes entre si,

129‘?

ampliando assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um

nico produto e, por isso, sdo especializadas.

Vejamos:

De fato, considerar um Lote composto por itens autbnomos, sem o seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia ao art. 3°, caput e ~ 1°, da Lei n° 8.666/93, C.c.

art. 5°, caput e paragrafo unico, do Decreto n® 5.450/05, que transcrevemos a seguir:

Art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos”,

9 1°E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo. clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingées em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,"

Art. 5'. A licitagdo na modalidade de pregédo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Paréagrafo (nico. As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados. desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagéo.

O julgamento por menor preco que contém UM LOTE formado por itens

auténomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas,
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como o caso dalmpugnante (que comercializa os itens de MONITORES do LOTE .

01), possui apenas um item e ndo todos que integram o lote.
Atualmente, a maioria das empresas fornecedoras se especializam em um
equipamento distinto. Ou seja, algumas sao focadas na comercializagéo de apenas
um tipo de equipamento. O que permite que a empresa possua maior conhecimento

referente ao equipamento comercializado e consequentemente, um melhor
atendimento ao clientedireto.

E mais,

Na medida em que o citado LOTE 01, do Edital integra ITENS AUTONOMOS
nao resta davida que o ato de convocagdo consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagao, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI,

da Constituicdo da Republica:

"Art., 37 (...),
()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacé&o
publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes. Com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as' exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia
do cumprimento das Obrigacbes;"

Neste sentido, importante, a ligdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida

obra "Licitacdo e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

"lgualdade entre os licitantes & o principio primordial da licitac&o _ previsto na
propria Constituicdo da Republica (art. 37, XX!)., pois nao pode haver
procedimento seletivo com discriminagéo entre participantes, OU COM
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTES. OUALIFICADOS ou os desnivelem no
julgamento (Art. 3° §1°)

Ainda, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio;
da legalidade, que garante o direito de participagao de QUALQUER INTERESSADO,
sem que haja qualquer restrigdo, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum,

estabelece o art. o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que estabelece:
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"Art. 23
()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas peta Administragdo serao’
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se' a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Como ensina Marcal Justen Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23 § 1°, aplica-se a regra
da preferéncia pelo fracionamento da contratac&o, quando isso for possivel e
representar vantagem para a Administrag@o. O fracionamento visa ampliar a
competitividade sob o pressuposto de que o menor porte das aquisicbes
ampliaria o universo da disputa". (Idem, op. cit.,, p. 181)

Do mesmo modo, cite-se a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

"O §1" do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagoes. 0]
fundamento do parcelamento € em dultima instancia a ampliagdo da
competitividade. que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes
licitacdes. Destarte, justificac8o a exigéncia legal de que se realize licitacdo
distinta para cada lote do servigo total almejado”. (Acordao n°® 2,393/2006,
Plenario, rel. Mini. Benjamin Zymler)

Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo
Tribunal de Contas da Unido possui decisdo no sentido de que em sendo o objeto da
contratagéo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagao por itens (Decisao n°
393/1994, Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em

comento.
Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retromencionado editou a Sumula 247,

que assim estabelece:

SUMULA 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por preco global.
nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras. servigos. compras e
alienagées. cujo objeto seja divisivel. desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que. embora n&o dispondo de capacidade para a execugao.
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto.

Possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas. devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Decisdo 503/2000 Plenario Druoa

"Nesse caso, as exigéncias de habilitacdo devem adequar-se a essa
divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo .do
conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este € o entendimento deste
tribunal (Decisdo n~ 393/94 - TCU - Plenério, Ata n® 27/94, DOU de 29.06.94).

Do mesmo modo, Marcal Justen Filho esclarece que:

"A licitagéo por itens deriva do. interesse em economizar tempo e recursos
materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria. Na
licitagdo por itens, ha um Gnico ato convocatério, que estabelece condi¢cbes
gerais para realizagdo de certames, que se processarao conjuntamente, mas
de modo auténomo. O ato convocatério discrimina diferentes objetos, cada
qual considerado como um' “item". A autonomia se revela pela faculdade
outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens". (in
Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13%. Edigao.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 266)

Mas n3o é s6, o art. 15, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra
a possibilidade de divisibilidade em itens; nos seguintes termos:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV. - ser subdivididas, em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado visando economicidade”’

Assim sendo, temos que a ora impugnante nao pode ser impedida de participar
em itens que atende plenamente simplesmente porque ndo possui os demais itens
auténomos incorporados no objeto do certame.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres:

"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse
publico que se quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitac&o (sentido estrito). Licitag&o que néo instigue a
competicdo. para dela surtir a proposta mais vantajosa. descumpre sua
finalidade legal e institucional." (In Comentérios a Lei das Licitagbes e
Contratagdes da Administracéo Publica, 6" ed., p. 53)

DO PEDIDO

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolher

a presente impugnag&o no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido

o DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DOS LOTES.
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PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM OU SEPARADOS DE ACCSRD’O‘
COM O PERFIL (LOTE 01 - LOTE UNICO DE MICROCOMPUTADORES, LOTE
UNICO DE MONITORES E LOTE UNICO DE NOTEBOOK) de forma a garantir o

carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

3 ENTENDIMENTO

Portanto, apés andlise das alegagbes apresentadas pela area demandante,

quanto a limitacao a oferta de fornecedores, dificultando a concorréncia no presente

edital:

Justifica-se a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos em razao da
demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo com a
necessidade Setorial, levando em consideragdo o uso dos produtos. Outro ponto que
merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente para o atendimento

imediato da demanda.

A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia
e seus anexos, material permanente e equipamentos em geral e afins (lotes), justifica-
se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
fornecedores/prestadores de servigos poderdo implicar descontinuidade da
padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos

custos, pois a contratagao tem a finalidade de formar um todo unitario.

Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padréo de qualidade
e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo da prestagédo dos
servigos/fornecimento, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores/prestadores de servicos. O nao parcelamento do objeto em itens, nos
termos do art. 23 § 1°, da lei n° 8.666/93, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e
principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um
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processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que & ade

@ :

S -

atender a contento as necessidades da administragdo publica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista, a celeridade, economia
de escala, eficiéncia na fiscalizagdo de contrato e os transtornos que poderiam surgir
com a existéncia de muitas empresas para o fornecimento, a execugéo e supervisao
dos servicos. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade,

é imprescindivel a licitagéo por lote.

Embora nao elencado no rol do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o
principio da economicidade, foi introduzido no art. 70 da Carta Magna pelo
constituinte originario, devendo ser considerado quando da fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes da federacdo e das
pessoas a elas vinculadas, pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo

Tribunal de Contas, pelo sistema de controlo interno.

“Economicidade, reduc&o de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade
e rendimento funcional s&o valores encarecidos pelo principio da eficiéncia”
(MAZZA, 2012, p. 104).

DI PIETRO nos ensina que:

“O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigbes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacéo do servigo publico.” (2011,
p.84)

Reconhecendo a abrangéncia do principio da economicidade pelo principio

da eficiéncia, assim preleciona BINENBOJM:

“O principio da economicidade inobstante sua autonomia no texto
constitucional € abrangida pela ideia de eficiéncia. A economicidade
corresponde a uma analise de otimizagéo de custos para os melhores
beneficios. A economicidade &, assim, uma das dimensdes da eficiéncia.”

(2008, p. 346)
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Destaca-se que a Administragcdo busca sempre pelo cumprimento dds‘}’
principios da ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE, buscando a sele¢do da
proposta mais vantajosa, principios esses que rege as contratacbes publicas
previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993. Este certame foi realizado em estrito
cumprimento aos principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE e da PROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento

sobre esses principios norteadores:

“ A moralidade e a probidade administrativa s&o principios de contetdo
inespecifico, que n&o podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo
legislativa de que a licitagéo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacao do interesse pUblico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdo ou da mera obteng@o de vantagens econdmicas
para a propria administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a
vinculacdo ao_edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitacdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administracao
como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial
cuja_inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro, 1999,
299). (Grifo Nosso).

4 DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnagédo interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela

auséncia de fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante.
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