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A Secretarla de Esporte e Juventude

Senhor(a) Ordenador(a) de Despesa,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa FL
ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA contra a decisdo de
habilitagdo da empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES e cOpia das contrarrazdes
da empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES participantes na CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2024.06.05.001, nos termos da legislagao vigente. Acompanham o
presente recurso as laudas do Processo n° 2024.06.05.001, juntamente com as

devidas informagdes e pareceres deste Agente de Contratagdo sobre o caso.

Forquilha/CE, 17 de julhd de 2024.

Agente de @ oﬁtfatagéo
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PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.06.05.001

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: FL ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
IMPUGNANTE/CONTRARRAZAO: MARQUINHOS CONSTRUGOES

Trata-se de recurso interposto pela empresa FL ENGENHARIA, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a qual pleiteia a reforma da decisdo deste Agente de
Contratagdo, no que tange a Habilitagdo da empresa MARQUINHOS
CONSTRUGOES.

DOS FATOS

Aberto o prazo recursal previsto na Lei, foi impetrado Recurso Administrativo
em 11 de julho de 2024 (11/07/2024), pela concorrente, FL ENGENHARIA,
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, portanto, tempestivo.

Impera destacar que a decisdo que declarou HABILITADA a empresa
MARQUINHOS CONSTRUGOES, foi tomada baseada na apresentagcédo completa de
toda a documentacao exigida no edital, sendo certo que atendeu a todas as exigéncias

constantes no edital do certame em comento.
A Recorrente alega, em suma, que:

A empresa declarada vencedora, ndo apresentou a garantia adicional que esta
prevista na Lei e deve ser cumprida, como medida de garantia a minimizacao dos
riscos e para que seja respeitado o principio da legalidade onde deve sempre seguir

as regras e normas estabelecidas através da legislacao brasileira:

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N°07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9
Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
_ Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br | Site www.forquilha.ce.gov.br

(
\



P REFEITURA

/FORQUILHA

“ fato que ocorre é que a empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES, ao
apresentar sua documentacéo de habilitacdo e de proposta, nao apresentou a
garantia adicional que est4 prevista no Art. 59 § 5° da NLLC n° 14.133/21. Essa

garantia adicional de proposta visa proteger os interesses da Administracédo Publica,

garantir a execugdo adequada dos contratos, proteger os recursos publicos e

promover a competicao e a qualidade nos processos de contratacao publica;

A empresa declarada vencedora ofertou um desconto de sua proposta de 25%,
isso se torna extremamente fragil o fiel cumprimento do contrato, pois mesmo dado
esse desconto, a licitante ainda conseguir obter lucro, obedecendo todas as normas.
Vale lembrar que o intuito da empresa ¢ obter lucros e nao realizar a obra para ter

prejuizos ou entregar o objeto de forma filantropica.

Recebida as razées recursais, o Agente de Contratagdo deu ciéncia as
demais licitantes, para, caso queiram, apresentarem contrarrazées no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, através dos mesmos meios previamente utilizados: jornal de grande

circulagao e diarios oficiais.

Ato contvl'nuo, a empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES, apresentou
contrarrazbes, recebido em 15 de julho de 2024 (15/07/2024), sendo, portanto,

tempestivo.
A Impugnante alega, em suma, que:

Foi HABILITADA no processo licitatério na modalidade concorréncia publica
menor prego (Concorréncia n° 2024.06.05.001), cujo objeto é a ‘execucao de
construcao de areninha padrdo Il (SOP) na localidade de Cajazeiras,v junto a
Secretaria de Esporte e Juventude do Municipio de Forquilha -CE”. Apresentando toda
a documentacéo exigida no edital, sendo certo que atendeu a todas as exigéncias

constantes no edital, tanto & que foi declarada HABILITADA no certame em comento;

O presente recurso administrativo ndo deve prosperar, devendo. éer julgado
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, e tem estas Contrarrazées Recursais o objetivo de
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afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais pretensées, pois sdo ¥

descabidas juridicamente. A Recorrente alega que a empresa Recorrida nao
apresentou a GARANTIA ADICIONAL, prevista no art. 59, §5° da NLLC n°
14.133/2021. Entretanto, tal alega¢éo nao merece prosperar, tendo em vista que esta
exigéncia ¢ ato discricionario da administracao publica, n&o sendo exigéncia prevista

no Edital desta Concorréncia Publica;

De acordo com Matheus de Carvalho [6] et al. (2023, p.287) aduz: “N&o se pode
confundir a garantia prestada na licitacdo com a garantia que pode ser exigida nas
contratagGes de obras, servigos e fornecimentos. Esta Gltima podera ser de 5% ou de

10%, dependendo da situacao art. 98.

Também, nao pode ser confundida com a garantia exigida pelo § 5° do:_artigo
59 da nova lei de licitagdes, no caso de proposta em licitacdo para obras de
engenharia cujo valor seja inferior a 85% do orcado pela Administracao.” A Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a figura da garantia adicional de proposta

ou garantia acessoéria em duas hipéteses:

A primeira hipotese prevista no art. 59, §5°da LLCA n°® 14.133/21, é obrigatéria,
nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, que sera exigida do licitante
vencedor cuja proposta seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
estimado (orgado) pela Administragao, equivalente a diferenca entre este ltimo e o
valor da proposta de precos. O objetivo desta garantia complementar é o de mitigar
riscos especificos associados a propostas que apresentam um preco

consideravelmente menor do que o esperado;

Ja a segunda hipotese prevista no art. 145, § 2°, é facultativa e estabelece que
a Administragado podera exigir a prestagcao de garantia adicional de proposta como

condicdo para o pagamento antecipado, desde que haja previsado da editalicia.

De acordo com §1°, a antecipacgéo de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel

para a obtengdo do bem ou para a prestacdo do servigco, caso que devera ser
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no edital ou instrumento formal de contratacao direta.

Essa garantia adicional de proposta visa proteger os interesses da
Administragdo PUblica, garantir a execucdo adequada dos contratos, proteger os
recursos publicos e promover a competicdo e a qualidade nos processos de

contratacao publica.

No caso, ressalte-se, o Edital ndo fez previsao de qualquer garantia adicional.

Portanto, ndo sendo possivel sua exigéncia neste momento.

A deciséo da comissdo em declarar HABILITADA a proposta da inpugnante
foi acertada, pelo total cumprimento aos itens do Edital em comento, pois a fez zelando
pelo estrito cumprimento aos principios norteadores das contratagdes publicas mais
especificamente aos principios da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

E o relatério.

Nesse diapasé&o, segue analise e consideracdes de fato e de direito acerca do

mérito do recurso administrativo interposto e contrarrazées apresentadas.
DA TEMPESTIVIDADE

O Agente de Contratacdo abriu no sistema eletrénico o prazo para
manifestacdo de intencéo de recurso na data de 09 de julho de 2024 (09/07/2024) as
09:56:24 hs sendo o tempo minimo de 10 (dez) minutos, a empresa FL
ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou a intencao de
recorrer, finalizado o tempo minimo para manifestacao de intencéo de interposigéo de
recurso, ato continuo o Agente de Contratagéo iniciou a etapa de recebimento de

recurso e contrarrazao, sendo contato da seguinte forma:

- 09/07/2024 - Intencdo de manifestacéo de recurso
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- 09/07/2024 Abertura para apresentagédo de recursos e contrarrazées
- 10/07/2024 a 12/07/2024 (03 dias Uteis) - Prazo recurso

- 15/07/2024 a 17/07/2024 (03 dias Uteis) - Prazo contrarraz&o

- 18/07/2024 a 22/07/2024 (03 dias Uteis) - Prazo para julgamento de Reforma da
decis&o pelo Agente de Contratagéo

- 23/07/2024 a 05/08/2024 (10 dias Uteis) - Prazo para julgamento da decisdo sendo

manutencao (ratificagéo) ou reforma (retificagao) da decisdo do agente de contratacao

por arte da Autoridade Superior

Os prazos sdo contados imediatamente e em ato continuo, tendo a
administrag&o a discricionariedade dentro do seu prazo de tomar a decisao cabivel ao
interesse publico observado os principios norteadores da Licitacdo. A pecas de

recurso e contrarrazao estao tempestivas.

Passamos, pois, a analise do ponto questionando, cabendo, de inicio, ressaltar
que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da
Administragao Publica, bem como ao dever de buscar a proposta mais vantajosa, em

conformidade com o disposto no art. 5°, da NLLC, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de fungdes, da motivacio, da vinc‘ulagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa analise e entendimento

estao pautados nas normas patrias a reger a atuacao publica.
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norteadores da administracdo publica sdo indubitavelmente indispensaveis para o

bom desempenho da gest&o publica, haja vista que tais principios balizadores servem
de embasamento para a pratica Legal dos atos praticados por esta edilidade e

inquestionavelmente s&o praticados com retidzo no desempenho de nossas fungées.

Ha que se reforgar que o critério de julgamento adotado tem como objetivo tao
somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratagbes, adotando critérios
objetivos previstos no Edital, sopesados com os principios da Administrac&o Publica e

Entendimentos Jurisprudenciais do TCU.

E mister salientar que a NLLC em seu art. 5°, caput, j& citado anteriormente,
tratou da licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagao ao edital, julgamento objetivo e igualdade como estritamente

relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:

Na percepcao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagédo, os proponentes, a rigorosa observancia

dos termos e condigbes do edital".
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitacao, tornam-se
elas inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada
justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para

atender esta ou aquela situacdo.”

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a prépria razao de ser
da licitag&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:

o0 da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:
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O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei
entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC.
Registro n°200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagc&o publica, significa,
segundo Joseé dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administraggo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum

se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido e o ndo menos importante, principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o
julgamento, realizado pelo préprio Agente de Contratagdo. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital. Portanto, quem vai participar da licitacao tem o direito de saber

qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Acrescente-se a isto que a garantia adicional é interpretada também como

ganratia de proposta conforme art. 58:

‘Art. 58. Podera ser exigida, no momento da
apresentagdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderéa ser superior
a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos
licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada

fracassada a licitacéo.
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§ 3° Implicara execucéo do valor integral da garantia

de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nio
apresentacéo dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.” (grifo

nosso)
Garantia adicional:

“Art. 59 - § 5° Nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgcado pela Administracéo, equivalente
a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de ac&rdo com

esta Lei.” (grifo nosso)

O edital n&o solicitou garantia de proposta conforme art. 58 da Lei 14.133/2021,
sendo esta uma faculdade da administragdo (podera - art. 58), assim sendo nao ha o

que se falar em garantia adicional.

O Agente de Contratagdo em seu julgamento observou os principios da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO, pautado na defésa do melhor interesse da Administracdo, com a
contratacao da proposta mais vantajosa, seguindo os critérios objetivos previstos no
Edital e EXEQUIBILIDADE da proposta apresentada.

DA CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o julgamento do agente de contratagao, cumpriu
os preceitos editalicios, bem como a legislacédo pertinente a matéria, encontrando-se
em estrito cumprimento aos principios basicos norteadores da atividade

administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

™~

vinculag&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
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Diante. do exposto, este Agente de Contratacéo, 4 luz dos principios
norteadores da Administracdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE as razées
recursais daempresa FL ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
permanecendo a decisdo anterior, restando habilitada a empresa MARQUINHOS
CONSTRUCOES.

Francisco Paullo

Agente de [Contratacao
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CONCORRENCIA ELETRONICA n® 2024.06.05.001.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Agente de Contratagdo do Municipio de FORQUILHA,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da CONCORRENCIA
ELETRONICA n¢ 2024.06.05.001, RATIFICANDO o julgamento dantes proferido, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais
o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacio ac instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Erivaldo Airton dos Santos
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Esporte e Juventude
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