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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Executivo Municipal de Forquilha - CE

Pregio Eletrdnico n° 2024.08.30.001

ACHOU DISTRIBUICAC E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sobn.? 48.529.824/0001-80, e, inscrigdo estadual
n.290973096-10, com sede na Rua Ubaldino do Amaral, n® 927 - Bairro Alto
da Rua XV - Curitiba/PR - CEP: 80.045-150, por intermédio de seu
representante legal o(a) Sr.(a.) SANDRO VALERIO SANTOS ROSA, CPF:
031.274.026-35 - RG: MG-9.333.020 SSP/MG, vein respeitosamente a vossa
presenca, no prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei 14.133/21, eitem 10.1 do
Edital em referéncia, apresentar IMPUGNACAQ ao Edital de Pregao
Eletrénico 2024.08.30.001, pelas raz&es de fato e de direito a seguir:

Em 16/09/2024 sera realizado o Pregdo Eletrénico 2024.08.30.001, pela Prefeitura Municipal de
Forquilha com o objetivo de se formalizar contratacio de empresa para aquisicdo de mobilidrio,
equipamentos eletrénicos, materiais de expediente e jogos pedagdgicos para atender as
necessidades do ensino fundamental, conforme Termo de Compromisso n2 202/2024 do programa
de aprendizagem na idade certa - PAIC Integral com a Secretaria da Educacédio do Governo do Estado

do Ceard, junto a Secretaria de Educacdo do municipio de Forquilha/CE
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DISTRIBUICAO E COMERCIO

PRELIMINAR - AUSENCIA DE ADEQUACAO A PRINCINPIOS E DIRETIVAS DE TRANSPARENCIA

ADMINISTRATIVA

0 edital ora impugnado foi publicado de forma indevida, em discordancia aos ditames da Lei 12.527 /2011,

que disciplina a transparéncia administrativa. Nunca é demais lembrar que a transparéncia da gestao

ptiblica é uma conquista imensuréavel da sociedade brasileira e que tal principio que engloba publicidade,

fundamentacfio, motivagdo, dentre outros alicerces e aspectos relevantes da Administragdo Publica ndo

admite ofensas.

Nesse diapasio, o procedimento consistente em disponibilizar o edital e respectivos anexos

em forma de arquivo ou simples cépias destes fere o disposto no art. 82, § 3¢, inciso Ill da Lei 12.527/2011,

o qual determina o requisito de “possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina”, vejamos:

Art. 82 E dever dos érgios e entidades piblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacic em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custadiadas,

§ 12 Na divulgac3o das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
miniino:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao piblico;

I1 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgios e entidades piblicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagiio em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, acs seguintes requisitos:

LOMPreensan;
11 - possibilitar a gravagio de relatérios em diverses formatas eletrénices, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tzis como planithas e texto, de modo a facilitar a anélise
das informacdes;

11 - possihilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturadaos e legiveis por migquina:

IV - divulgar em detalhes os formates utilizados para estruturagio da informacio;
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\ DISTRIBUICAO E COMERCIO

Ny

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis paraacesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acessg;

VII - indirar loral e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgio ou entidade detentora do sitio; e

VII1 - adotar as medidas necessdrias para garvantir a acessibilidade de contelido para
pessoas com deficiéneia, nos termos do art. 17 da Lein® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 92 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008. (grifo nesso)

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unifo ja se pronunciou sobre o tema, no Acdrddo

934/2021 do Plenario, nos seguintes termaos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAQ DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO PLANEJAMENTO
E A CONDUGAO DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAQ DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER 0S ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE
NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. O1TIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL,
CONFIRMACAQ DA CAUTELAR. PREVISAQ DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAQ
JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS  LICITADOS.
ADJUDICAGCAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA
LICITACAQ. AUDIENCIA DOS GESTORES.

286. De fato, os documentos inseridos pela U] no Sistema Comprasnet em formato
PDF, no caso, os Anexas | e [I do termo de referéncia e o edital do PE SRP 4/2020,

ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e copiar fextos. Esse

s

formato é chamado usualmente de imagem, embora nio seja propriamente um
arquivo de formato imagem, como aqueles com extensdes [PEG/JFIF, GIF, BMP, PNG,
PSD, TIFF, EXIT, dentre cutros. (grifo nosso)

Deste modo, antes de adentrarmos ao mérito do texto editalicio, levantamos a presente
Preliminar, a qual deve ser provida, em nosso modesto entendimento, vez que se trata de procedimento
que fere de morte a transparéncia e até mais especificamente a publicidade dos atos administrativos
conforme forma prevista em Lei, que veda a publicagdo dos referidos documentos tais como se encountram,
posto que estio a impossibilitar a pesquisa nos meoldes e com a tecnologia atualmente praticada,

proporcionada e amplamente utilizada pelo mercado.
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L ¥

MERITO DA OBRIGATORIEDADE DE ADJUDICACAO POR ITEM - NECESSIDADE DE RE VISAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Entendu o renomado 6rgio, sem conduto apontar qualquer justificativa plausivel para sua escolha, adotar
como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE, aglutinando em lotes os itens existentes no

processo.

Da leitura dos descritivos constantes de anexo ao edital, extrai-se certa similaridade entre os itens do lote,
o que em tese poderia justificar a jungdo pretendida pela administracao municipal. Neste ponto
importante destacar que o edital fez verdadeira miscelinea de fabricantes, aglutinando itens com
materiais diversos, que sio fabricados por empresas diferentes e que nfio necessariamente tem condicdes

de ofertar todos do mesmo lote.

Por si 56, o fato de juntar itens que se demonstram vantajosos em serem adquiridos isoladamente, ja seria
motivo para revisar o instrumento convocatério. Somando ainda a citada miscelanea, nfo restam davidas

que o edital devera ser revisto pela administragdo ou, caso nio modificado, pela corte de contas do estado.

Suscita-se ainda outro fato de maior gravidade! Analisando os itens, temos que vérios deles sdo de

fabricantes exclusivos, o que extirpa qualquer justificativa para jungdo em lotes.

Sem adentrar no mérito da exclusividade dos itens, o que poderia justificar uma eventual inexigibilidade
de licitagdo, temos que a jungio em lotes com diversos itens de fornecedores exclusivos denota no mfnimo

descuido da comissdo ao analisar as fases preliminares do processo licitatério.

Caso o edital permanega como est4, havera severa restri¢do de competitividade, com completa auséncia
de vantajosidade econdmica, uma vez que apenas um nimero {nfimo de empresas podera participar do

certame.

Fazendo a leitura dos lotes e considerando os itens exclusivos, resta cristalino que os mesmas foram

‘escolhidos a dedo’, para acarretar na maior restrigdo possivel a participacio de outras empresas.

Nio ha nos autos do processo licitatério qualquer justificativa para o direcionamento dos itens apontados

e muito menos para a jungdo inapropriada de itens em lotes.
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Em processos similares a este, a Corte de Contas Estadual tem entendido pela suspensdo liminar do
certame, dada a gravidade da matéria tratada. Para evitar a suspens?o liminar, seria prudente o 6rgdo

analisar as alegacSes aqui apontadas.

Além do direcionamento, amplamente combatido pela jurisprudéncia e inclusive fundamentacdo da
suspensdo liminar do certame, temos que a reunido do processo em lote, sem qualquer justificativa
plausivel, dever4 ser revista, posto que salvo melhor juizo, no presente caso, a melhor selu¢io seria a

divisdo do processo por itens.

Nio ha dividas que a divisdo por itens acarretard vantajosidade para o érgio publico.

Visando ampliar a competividade e atendendo 2 jurisprudéncia do TCU, necesséria se faz a revisdo do

processo, sendo vejamos:

Sumula 247 TCU: “ E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais de licitag@es para a contratagdo de cbras, servigos, compras e
alienagfics, cujo ohjeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendao em vista o ebjetivo de propiciar
a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade paraa
execucin, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo cam
relacio i itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

A_AQUISICA0O EM CONJUNTO, ALEM DE AFRONTAR O ORDENAMENTO [URIDICO E O
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELQO TCU, TEM NITIDAMENTE A FINALIDADE DE DIRECIONAR
PARA DETERMINADA LICITANTE, POIS NAO HA EMPRESAS APTAS PARA TAL FORNECIMENTO,

AN L N A R ey e e —— e e ——_——————————

Em andlise de caso andlogo ao presente (DENUNCIA N2 1.135.246), o ilustrissimo Conselheiro José Alves

Viana do Tribunal de Contas de Minas Gerais, suspendendo liminarmente o certame, relata que:

Consoante se extrai dos artigos 15, inciso IV, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, estd
autorizada a unificaciio de objetos distintos apenas na hipétese em que houver
io iéncia econémica - o que, a priori, ndo foi de trado t

Desta feita, reputo que a previsio editalicia em apreco se inclina, de fato, a limitar

a participacio de empresas no certame, alijando do procedimento empresas

eapuual zadas em determinados itens, mas nio necessariamente em todos, em

razio de sua diversidade, resultan i T icia m
ce e.

Assim, a auséncia de comprovacio, pelo menos nesse momento, nos autos do
procedimento, de que a solugio adotada efetivamente atende & demanda do
Consércio com o menor custo, comparando-o com os demais modelos de
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remuneracio possiveis, fere os artigos 3%, caput, 15, IV, e 23, §1° da Lei n.
8.666/1993, bein comio o principio da motivacdo dos atos administrativos.

Eis que assim se pronunciou esta Corte de Contas, quando instada a se manifestar
em casos similares ao presente, consoante excertos de precedentes que colaciono a
seguir:

DENUNCIA. LICITAGAQ. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. ILEGALIDADE DE CONTRATAGAO DE
SERVICOS MARCADAMENTE DISPARES EM LOTE UNICO SEM A APRESENTACAO
DE PREVIA E IMPRESCINDIVEL JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA. ART. 22 DA LINDB,
AFASTAMENTO DA MULTA. RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do § 12 do art. 23 da Lei n. 8666/1993, as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2
ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala.

2. arcelamento do obj eve ser justifica osa 0
imento licitatéri do a nstrar a vantajosi ra a

2 eli ali Za U] .

3. A responsabilizacio do agente plblico deve observar o dispasto no art. 22

da Lei de Introdug¢io as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), o qual exige maior
atencio as circunstincias que impactam a atuacio administrativa e o resultado
préatico da conduta dos ageites phlicos.

4, Afasta-se a aplicacio de multa quando nio restar comprovado nos autos,
que a auséncia de parcelamento do objeto tenha resultado em prejuizo a
competitividade do certame ou ocasionado danos e distor¢ies na fase de
contratagdo dos servigos licitados.

(Dentincia n. 1.024.376, Rel. Cons. Substituto Licurgo Mourdo, Primeira Cimara,
Sess3o 19/10/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE ESTRUTURA PARA
EVENTO. IRREGULARIDADES. REALIZACAO DA VISITA TECNICA. PREVISAO DE
ELENCO DE ARTISTAS RESTRITO. EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO PARA A
COMPROVACAQ DE QUALIFICACAQ TECNICA NAQ PREVISTA EM LEL AUSENCIADE

PESQUISA DE PRE(0S. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. DESTINACAO
DE RECURSOS PUBLICOS A EMPRESA PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. PREVISAQ
DE FORNECIMENTO DE CAMAROTES A AUTORIDADES. LIQUIDACAO EM DATA
ANTERIOR A PRESTACAOQ DO SERVICO E PAGAMENTO ANTECIPADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAQ.

1. A previsio de visita técnica em perfodo razodvel, acompanhada da
justificativa elaborada pelo setar técnico competente, nfio caracteriza exigéncia
abusiva nos certames licitatérios.

2. A alteracio do edital, de modo a ampliar a lista de artistas indicados como
opcdes para apresentacio no evento municipal, afasta o apontamento denunciado.
3. A retirada de clausula inicialmente denunciada afasta a irregularidade
apontada.

4, A pesquisa de pregos, nos procedimentos que antecedem as contratagies
piiblicas, viahiliza a verificagio dos pardmetros usados no mercado e dd
cumprimento as exigéncias da Lei n? 8.666, de 1993.

5. A Lei n? 8,666, de 1993, estabelece, como regra geral, o critério de
menor preco por item e a divisibilidade das obras, servicos e do fernecimento

dos s e arcelas, ressalvadas adjudicacies ifes te is

vantajosas para a contratacfio de vinico fornecedor para todoe o gbjeto de
inada licitaci s ca i to 0po Ji] A
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dO<C a0 €
atenda ao interesse piiblico.
6. A remuneragio da prestagio dos servigos, acrescida da destinagdo da
receita de bilheteria e demais valores a4 contratada, nio configura hipdtese de
subverigio econdmica.
il E possivel a cabranga de valores pelos ingressos para entrada em eveito
no municipio, a fim de custear as despesas dele decorrentes.
8. E regular a reserva de camarotes para autoridades piblicas em eventos
municipais. )
9. Para a realizacio de shows e eventos de grande porte, é plausivel
reconhecer que, na véspera de sua ocorTéncia, toda a estrutura ja estivesse montada
e que, umia vez cormprovada a reserva de datas com os artistas que se apresentariam,
mostra- se possivel a liquidagiio da despesa antes do primeiro dia do evento e a
realizagio do pagamento antecipado,
(Dentmcia n. 1.013.107, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Cimara, Sessio
8/1/2021) [grifos nossos]

Pois bem, por forca de lei a adjudicagio dos processos licitatérios deve se dar, preferencialmente, por

itens. Para a adjudicacio por lotes é obrigagio do gestor publico indicar as razdes de escolha e

principalmente demenstrar a vantajosidade na aglutinagdo pretendida, o que nfo é o caso dos presentes

autos.

Sobre o tema, citamos ainda:

“A falta de parcelamento do obieto, quando este ¢ técuica e economicamente vidvel,
contraria a legislagio em vigor (arts. 15, 1V, e 23, §1°, da Lei 8.666/1993) e a
jurisprudéncia conselidada no Tribunal (Stmula 247), restringe a competividade da
licitacZo e prejudica a obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragio,
ao impedir que os fabricantes de produtos possam participar diretamente da
competicio” (Acord&o 1.913/2013, Plendrio, rel. Min, José Miicio Monteiro)

“11. A jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que a adogfio da
adjudicacio do menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa
por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escatha
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor
prego por item, em cumprimento as disposicies dos arts. 3%, §12, 1, 15,1V,e 23,§§1°
e 29, tadas da Lei 8.666/1993 (v.g: Ac2.977/2012 e 48/2013, ambos do plenario).

Fato é que a ndo revisio por este renomado 6rgdo ensejara a distribuigdo da competente DENUNICA junto

aos érgios de controle externo, momento no qual serd requerida a suspenséo liminar do certame, o que

certamente retardara a conclusio do processo licitatério e implicard em maiores prejuizos para a

administracio pthblica.
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DISTRIBUICAO E COMERCIO Y.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o acolhimento da presente IMPUGNACAO para:

a) Determinar a publicagio do Edital em conformidade as disposicdes da Lei 12.527/2011;

b) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a contrariedade a legislaco
aplicavel e a Simula 247 do TCU, inviabilizando a participagdo de empresas que ofertam itens
parciais, mas nio na totalidade;

¢) Determinar a revisio das especificacdes dos itens, objetivando ampliar a competividade e
considerando que existem itens similares no mercado com condi¢des de atender as necessidades da

populagdo e ptblico alvo;

Informamos que caso ndo sejam adotadas as medidas requeridas, estamos levando o presente caso a

conhecimento do Tribunal de Contas para adogdo das medidas cahiveis.

Nesses termos, Pede deferimento.

De Curitiba/PR para Forquilha/CE, em 11 de setembro de 2024.
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