PREFE!TURA

3 PREGAO ELETRONICO N° 2024.08. 30. 001

OBJETO: AQUISIQAO DE MOBILIARIO EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E JOGOS PEDAGOGICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
ENSINO FUNDAMENTAL, CONFORME TERMO: DE COMPROMISSO N° 202/2024 DO
PROGRAMA DE APRENDIZAGEM NA :IDADE CERTA - PAIC INTEGRAL COM A
SECRETARIA DA EDUCAQAO DO GOVERNO:DO ESTADO DO CEARA, JUNTO A
* SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregao eletronlco acima mencionado, apresentado
através do representante legal da empresa ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA,
" pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 48.529.824/0001-80, e, inscrigéo
estadual n.° 90973096-10, com sede na Rua Ubaldmo do Amaral, n° 927 - Bairro Alto da Rua
XV - Cuntlba/PR CEP: 80.045- 150 C

1. DAS ALEGAQOES DO IMPUGNANTE

AUSENCIA DE ADEQUA(;AO A PRINCINPIOS E DIRETIVAS DE TRANSPARENCIA
ADM!N!STRAT[VA

O edital ora impugnado foi publicado de forma indevida, em discordancia aos ditames da Lei
12.527/2011, que disciplina a transparéncia administrativa. Nunca é demais lembrar que a
transparéncia da gestéo publica € uma conquista imensuravel da sociedade brasileira e que
tal principio que engloba publicidade, fundamentagéo, motivacéo, dentre outros alicerces e
aspectos relevantes da Administragéo Publica ndo admite ofensas.

MERITO DA OBR[GATORIEDADE DE ADJUDICAC}AO POR ITEM — NECESSIDADE DE
REVISAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Entendeu o renomado ‘6rgao, sem conduto apontar qualquer justificativa plausivel para sua
escolha, adotar-como critério de julgamento. ) MENOR PREQO POR LOTE, aglutmando em
lotes os itens existentes no processo.

2. . DOS PEDIDOS

~ Anteo exposto o acolhimento da presente IMPUGNACAO para:
a) Determinar a pubhcagao do Edital em conformldade as disposicdes da Lei 12. 527/2011

| b) Determinar a DIVISIBILIDADE. DO OBJETO POR ITENS, considerando a contrariedade a
legislacdo aplicavel e a Sumula 247 do TCU, inviabilizando a participagdo de empresas que
ofer’tam itens parcuals mas nao’ na totalidade; .

¢) Determinar a revisdo das especificagcdes dos itens, objetivando ampliar a competividade e
considerando que existem itens similares no mercado com condicbes de atender as
necessidades da populagao e pubhco alvo; :
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Informamos que caso ndo sejam adotadas as medidas requeridas, estamos levaiido o A
presente caso a conhecimento do Tribunal de Contas para adogéo das medidas cabiveis’s . - %
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Nesses termos, pede deferimento.

3. ENTENDIMENTO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Portanto, apés andlise das alegacdes apresentadas pela area demandante, apresento o
entendimento a seguir:

a) sustenta-se a presenca de transparéncia administrativa, pois houve publicacdo em
conformidade com a Lei, nos portais - Portal de licitages do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara - TCE/CE e Portal de licitagbes da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE, tanto o
arquivos do edital assinados . (PE.2024.08.30.001.EDITAL - PARTE 01.04,
PE.2024.08.30.001.EDITAL - PARTE 02.04, PE.2024.08.30.001.EDITAL - PARTE 03.04 e
PE.2024.08.30.001.EDITAL - PARTE 04.04) bem com o arquivo transformado do Word para
PDF (PE.2024.08.30.001.EDITAL - PDF PESQUISAVEL), desta forma visualizamos que ndo
ha qualquer elemento que macule o andamento do certame bem como o interesse publico, e
n&o restringe o carater competitivo, como alega o impugnante, segue imagens em anexo:

Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE
( https://municipios—licitacoes.tce.ce.qov,br:'%ndex.php:’iicitacao:’deta‘:hes/proc/238243/ licit/171825)

PORTA L_E E
LICITACOES
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Portal de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE
(https:/fforquitha.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=668)
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b) Quanto ao pedido de determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS,
enterjdo ser desnecessario, pois o referido edital deixou claro em sua JUSTIFICATIVA
PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, a aquisicdo de mobiliario,
equipaméntos eletrénicos, materiais de expediente e jogos pedagégicos para atender as

necessidades do ensino fundamental pode ser entregue fracionada em lotes, de forma a
facilitar a gestdo e o controle do processo de compra. Pois dessa forma, é possivel
garantir a qualidade e a eficiéncia na entreqga dos materiais, atendendo as

- demandas esgecifica_s de_ cada item adquirido.

Conforme consta do processo a justificativa da licitacéo por lote:
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c) Destaca-se que a Administragdo busca sempre pelo cumprindo dos principios
norteadores que regem as contratagdes publicas, como: AMPLA CONCORRENCIA,
ECONOMICIDADE RAZOABILIDADE, __ LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, IGUALDADE, PUBLICIDADE E PROBIDADE ADMNISTRATIVA. Fica

. claro a quem é de interesse, que a administragao s6 é dado o direito de agir em
. conformidade com a Lei. Neste seguimento, a comiss&o fica incumbida de fazer valer o

que rege os requerimentos do edital, baseando-se e obedecendo assim o Principio da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, é notério que este certame foi
realizado em estrito cumprimento aos principios basicos norteadores.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento sobre esses

“principios norteadores:

“« A moralidade e a probidade administrativa sédo principios de
- contetido inespecifico, que n&o podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponito, serd sempre aproximativa.
Extrai-se a intengéo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservagédo do interesse ptiblico
acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera
obtengdo de vantagens econdmicas para a prépria administrag&o’”.
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(Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a vinculagéo ao edital (ou convite).
este constitui a “lei interna da licitacdo” e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietio “ ...
trata-se de principio_essencial cuja inobservéncia enseja nulidade _do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso).

Ja o llustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com O
solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio sobre licitagdo dizendo

ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma SUCesSSE0
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes,
o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua coimio
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no

curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraggo frustra a prépria razdo de ser da licitacéo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.
O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
Os argumentos trazidos pela recorrente apresentam-se como uma tentativa
" desesperada de atrapalhar o andamento do processo licitatério, haja vista apresentar
alegacbes infundadas, que néo condizem com 0 apresentado no referido edital. Cabe
destacar o desencontro de informacdes entre a empresa cadastrada no sistema € o
arquivo apresentado de impugnagéo ao edital, neste caso figurando outra empresa.

Onde foi identificado no sistema o Usuario Wilma Maria Rodrigues sendo a
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participante STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA - CNPJ%"‘N° SN
51.432.495/0001-69 com endereco & Rua Professor Jodo de Barros, 45 - Andar 1
Sala 4 - Chécara Sdo Luis - Guarulhos/SP - CEP 07.091-020, tendo como socios
Wilma Maria Rodrigues dos Santos e Janalva Munique Sampaio Alves Rosa, sendo
esta informagdes de consulta ac Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita

Federal do Brasil.

« CONSULTAR IMPUGNAGAOD -

Wit MA MARIA RODRIGUES STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
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Cabe destacar que o nome do arquivo anexado € “Achou Impugnacgdo Forquilha

Pregdo 2024.08.30.pdf” (grifo nosso) e a peca impugnatéria (arquivo) apresentada

‘ possui papel timbrado e qualificagéo da empresa inicialmente mencionada, qual seja:
ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA - CNPJ N° 48.529.824/0001-80 com
t endereco a Ubaldino do Amaral, 927 - Alto da Rua XV - Curitiba/PR - CEP 80.045-

150, tendo como sécio Unico Sandro Valerio Santos Rosa, sendo esta informacdes de

consulta ao Cadastfo. Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil.
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Resta claro o conjunto de indicios de uma possivel tentativa de FRAUDE e CONLUIO, a0 "~

certame.

A principal preocupacéo do fraudador, & fazer parecer que anda dentro dos ditames da lei.
Desta forma, fica dificil o levantamento de provas mais concretas e informagdes que levam as
condutas ilicitas, ja que a principal inteng&o do infrator é tentar se encaixar ao solicitado no
edital e parecer que atende aos requisitos legais.

O Acérdio 2978/2013 - Plenéario deixa claro que néo é necessaria a_apresentacdo de

todas as provas para apontar a transgresséo. O levantamento dos indicios que levam

ao fraudador ja sdo mais que suficientes.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos momentos ja decidiu QUE, O
CONJUNTO DE INDiCIOS CLAROS, DIRECIONADOS E CONVERGENTES ja sdo mais que

suficientes para composigdo da prova.

4. DECISAO
Com base no exposto, recebo a impugnagéo interposta, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentacéo que
sustente o pleito da impugnante.

Encaminho o caso a Procuradoria Geral do Municipio para verificagao de possivel tentativa de
FRAUDE e CONLUIO a este certame.

Forquilha/CE, 13 de setembro de 2024.
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Ruth Mara Mart'i:ns Alé;antara
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Educacéo
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