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UMNOVO TEMPO DETRANSFORMAGAD

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE ED!TAL DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 2025.04.28.003

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO PRONTO ATENDIMENTO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE FORQUILHA/CE.

Trata-se de impugnagao ao Edital do pregéo eletrénico acima mencionado, apresentado
através do representante legal da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
DO NORDESTE LTDA (FILIAL), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n.° 24.380.578/0046-80, com sede na Rua Central Dois, s/n - Pajucara -
Maracanau/CE.

1. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou os seguintes
vicios que merecem esclarecimentos e/ou corregdo, vejamos:

1) O subitem 14.2 do Edital e o Termo de Referéncia na parte de modelo e
execucdo do objeto estabelecem que o prazo de entrega sera de 15
dias. Contudo, o mesmo Termo de Referéncia na parte de especificagéo do
servigo dispde prazo de 10 dias. Ja o Termo de Referéncia na parte de modelo
e execucao do objeto dispbe prazo de 5 dias. Vejamos:

EDITAL

14.2- Os bens/servicos objeto desta licitagdo deverao ser
entregues/executados no_prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados a partir do recebimento da ordem de
compralservigo, podendo ser prorrogado nos termos da Lei
14.133/2021 e suas altcracdes.

TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICACAO
DOS SERVICOS
Os equipamentos deverdo ser entregues no Pronto

Atendimento Municipal de Forquilha/CE, no prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato.
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DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O prazo para entrega dos produtos é de 15 (quinze) dias
uteis, mediante ordem de fornecimento, em caso de
atraso, este prazo podera ser prorrogado por igual periodo
mediante justificativa do contratado e anuéncia da
contratante, devendo a solicitacéo ser feita imediatamente no
dia util posterior ao vencimento do prazo inicial, todos os atos
serdo poderdo ensejar- &3 ncnalidades cabiveis. O local de
entrega dos produtos é no Almoxarifado Central - Endereco
Rua Rosa Melo Segundo, 203 - Mesquita Jerébnimo -
Forquilha/CE, de segunda a quinta-feira das 08:00 hs as
12:00 hs e 14:00 hs as 18:00 hs e na sexta-feira das 08:00 hs
as 12:00 hs, e em dias Uteis. Isto quando for o caso.

O prazo para prestacdo dos servicos € de 05 (cinco) dias
uteis, mediante ordem de servico, em caso de atraso, este
prazo podera ser prorrogado por igual pericdo mediante
justificativa do contratado e anuéncia da contratante, devendo
a solicitacéo ser feita imediatamente no dia util posterior ao
vencimento do prazo inicial, todos os atos serdo poderao
ensejar as penalidades cabiveis. Podendo ser in loco na
unidade requisitante ou de forma remota a depender do
objeto da prestacgédo do servico, de segunda a quinta-feira das
08:00 hs as 12:00 hs e 14.00 hs as 18:00 hs e na sexta-feira
das 08:00 hs as 12:00 hs, e em dias Uteis. Isto quando for o
caso.

Logo, deve ser corrigido o prazo de entrega e o inicio da contagem do
prazo. ~

2) O produto licitado no item 17 do Termo de Referéncia, destinado ao ventilador
pulmonar pressométrico e volumétrico apresenta irregularidades restritivas ao
certame, que devem ser corrigidas para poder proporcionar a ampliagéo da
Competitividade e atender com eficiéncia a necessidade da coletividade.

Em sintese, o anexo exige: PEEP de no minimo 0 até 50cm H20. Ocorre que
a descricdo do equipamento poderia ser mais genérica e menos restritiva, permitindo
a ampla concorréncia. Desse modo, para possibilitar uma maior competitividade e
eficiéncia, a Impugnante sugere PEEP de no minimo 35cm H20

Pois bem, a descricdo do Termo de Referéncia limita o carater competitivo
da licitag8o, pois nem todos os fornecedores trabalham com o equipamento contendo
aquelas especificacées, muito embora possam atender em sua plenitude ao objeto
licitado, com ventiladores de outras especificagées.

Ademais, as especificagdes dos ventiladores ndo s&o os usuais no mercado,
ou seja, ndo é o comumente praticado no mercado, nao podendo nem ser
considerado um objeto comum, o que ja impede que o mesmo fosse fornecido na
modalidade Pregao.
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todos os fornecedores do produto. Insta registrar que pouguissimos fabricanfes"5:”"‘"?51,;

possuem tal equipamento com as caracteristicas apontadas, o que acaba
indiretamente direcionando o certame e violando o Principio da lsonomia.

Ora, embora nao se acredite em nenhum direcionamento proposital, € salutar
que mesmo indiretamente, tal pratica é vedada, pois, acarreta violagéo aos Principios
que regem a Administragéo Publica e vicia o certame. Nesse sentido a jurisprudéncia:

TJ-RO - Reexame Necessario REEX 10000120060208685 RO 100.001.2006.020868-
5 (TJ-RO)

Data de publicagao: 18/04/2007

Ementa: Suspensio de precesso licitatorio. Direcionamento
no certame. Aquisicio de veiculos. Principios da
Administragao Publica. Confirma-se a sentenga que, em sede
de Mandado de Seguranca, determinou a suspensdo de
processo licitatorio por ter sido constatado direcionamento
no certame para que uma empresa fornecedora de certa
marca de veiculo fosse vencedora, ja que essa irregularidade
vai de encontro aos principios que regem a
Administragdo Publica.

A proposito, a utilizagdo de ventiladores pulmonares com outro tipo de
ventilagdo e de diferentes descrigdes, nao prejudica o fornecimento nem onera a
administracao.

Dito isso, é salutar que para restringir o certame da forma como esta sendo

realizado, é essencial um estudo técnico, reduzindo a termo o referido estudo e junta-
lo aos autos do processo licitatorio, vejamos:

TCU - 01575220119 (TCU)

Data de publicacao: 31/08/2011

Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA
CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E MANUSEIO DE VALE ALIMENTACAO,
NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO OU TECNOLOGIA
SIMILAR, PARA AQUISICAO DE

PRODUTOS EM
ESTABELECIMENTOS CCMERCIAIS
CREDENCIADOS. INSUBSISTENCIA DOS ALEGADOS
INDICIOS DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

NECESSIDADE DE REDUZIR ATERMO OS
CRITERIOS TECNICOS QUE RESPALDARAM
A -
FIXACAO DO NUMERO MINIMODE
ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA PARCIA
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DETERMINACAO. Na licitagdo para contratagéo de empresa.
especializada no fornerimentn de vale alimentacéo, na forma -~

discricionaria a fixa¢cdo do nGmero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo técnico, devendo reduzir a
termo o referido estudo e juntia-lo_aos autos do
processo licitatorio.

Assim, & importante frisar que na justificativa exposta no Termo de Referéncia
ndo ha nada que credencie a restricdo do objeto licitado nas especificacbes
determinadas pelo 6rgdo. Por outro lado, a restricdo vai causar prejuizo ao
interesse publico, pois limitara a competicéo, a finalidade da licitagao e acaba
ferindo também os Principios da Economicidade e Vantajosidade, visto que varias
empresas néao poderdo competir por ndo possuirem as especificagbes determinadas

,,,,,, para o ventilador pulmonar.
Logo, é inevitavel, por sua propriedade e contundéncia, citar a seguinte
passagem de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“(...) Quando a Administragéo restringe situac&o juridica dos
administrados além do glie caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindidas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico.” (Celso Antbnio Bandeira de
Mello, In Curso de Direito Administrativo, 182 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2004, p. 101).

Portanto, em sendo mantida a especificagdo no dispositivo questionado,
estara esta administrac&o, limitando o carater competitivo da licitagéo, com o fato que
impossibilitara contar com a participagdo de empresas que utilizem o citado
equipamento com descrigdes diferentes da descrita na planilha.

Tal dispositivo fere principios norteadores das licitagbes, dentre estes o
Principio da lgualdade e da Razoabilidade, o que leva a certeza de que a exigéncia
é viciada, razdo pela qual exige corregdo e aperfeicoamento o que, para tal, a
Impugnante sugere que seja revista a exigéncia para permitir aos fornecedores
participarem com o ventilador pulmonar de PEEP de no minimo 35cm H20, ja
que pode atender a demanda do 6rgao sem prejudicar a coletividade.

DA INOBSERVANCIA DA SUMULA 247 DO TCU — JULGAMENTO POR ITEM

O Certame propde critério de julgamento do menor prego por lote. No entanto,
ao apresentar os objetos é de convir que pode ser realizado perfeitamente o
julgamento e adjudicagéo por item, devendo assim ser feito, tendo em vista que € a
regra conforme Sumula 247 do TCU, vejamos:
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$UMULA N° 247

E obrigatdria a admissao da adjudicagéo por item e nao por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a iiens ou unidades autdonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar- se a essa
divisibilidade.

Em sintese, a competitividade vai ser ampliada em face de na licitagdo com
julgamento por item, os licitantes que ndo possuirem algum produto poderao ofertar
suas propostas para os outros produtos. Ao contrario, no julgamento por lote, a
auséncia de um produto impede a participagdo da empresa. Por isso, a regra € o
julgamento por item, desde que nao haja prejuizo ao 6rgéo e o objsto seja divisivel.

Ha de se constatar que o objeto é divisivel e pode ser rezlizado sem prejuizo,
possibilitando a ampla participagdo dos licitantes, efetivando o Principio da
Competitividade e realizando a finalidade da licitagao.

Ademais, a orientacdo sumulada do TCU busca a eficacia do Principio da
Economicidade, almejando uma maior vantagem para a Administragédo, uma vez
que se pode ter varias empresas com precos vantajosos para a Administragao,
proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminuicado dos

custos para a execugao do objeto.

Sendo assim, & de convir que segundo o Principio da Legalidade, o
administrador s6 pode fazer o que a lei permite, dessa forma, o administrador deve
obediéncia ao que preleciona o entendimento sumulado do TCU.

Outrossim, vale ressaltar que os objetos n&o precisam ser do mesmo
fornecedor e que nao havera prejuizo para a Administragao.

Diante do exposto, deve haver a separacdo dos iens, fazendo-se
necessariamente o julgamento por item, atendendo assim o que estabelece o
entendimento sumulado do TCU.

RESPONSABILIDADE POR DANOS

O subitem 11.7 da Minuta do Contrato estabelecem que € obrigagdo da
contratada responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078,
de 1990).

Ainda, 0 mesmo subitem 11.7 da Minuta do Contrato informa que a contratada
deve responder por todo e qualquer tipo de danc. ‘
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aos danos diretos. Ainda, em regra, o Codigo de Defesa do Consumidor n&o se aplica
aos contratos administrativos. Esse é o entendimento do STJ:

L g

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL
PROCESSUAL CIVIL (CPCMO73). ACAO
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA. FALSIFICACAO DE ASSINATURA EM
CONTRATO DE FIANCA BANCARIA. EXCEGAO DE
INCOMPETENCIA ACOLHIDA. FORO DO DOMICILIO DO
REU. ALEGACAO DE RELACAO DE CONSUMO.
DESCABIMENTO. FIANCA BANCARIA ACESSORIA A
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 297/STJ.
1. Controvérsia acerca do foro competente para julgamento
de acdo de declaracdo de inexisténcia de relagéo juridica
deduzida com base na alegacéo de falsificacdo de assinatura
em contrato de fianca bancaria acesséria a contrato
administrativo.
2. Nos termos da Sumula 297/STJ, "o Cédigo de Defesa do
Consumidor & aplicavel as instituicdes financeiras".
3. Nos termos do art. 101, inciso |, do CDC, a agéo de
responsabilidade do fornecedor "pode ser proposta no
domicilio do autor".
4. Inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor
aos contratos administrativos, tendo em vista as
prerrogativas ja assequradas pela lei a Administracao
Publica. Julgado especifico desta Corte Superior.
5. Inaplicabilidade também, por extenso, ao contrato de
fianca bancaria acessorio ao contrato administrativo.
6. Impossibilidade de aplicagdo da Sumula 297/STJ a
contrato bancario que ndo se origina de uma relagdo de
consumo.
7. Competéncia do foro do domicilio do réu para o
julgamento da demanda, tendo em vista a inaplicabilidade
do Cédigo de Defesa do Consumidor & espécie.
8. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. (REsp

1745415/SP, Rei. Ministro PAULO DE TARSO

SANSEVERINO, TERCEIRA TURWMA, julgado em

14/05/2019, DJe 21/05/2019).

Nesse contexto, deve ser modificado os dispositivos supracitados para
atender o que preleciona legislagéo e a jurisprudéncia.

2. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios e

omissGes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a presepte

Impugnacéo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.
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3. ENTENDIMENTO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Portanto, apos analise das alegagdes apresentadas pela area demandante, apresento
o entendimento a seguir:

Antes de adentrar no mérito & importante destacar que o objeto da licitagéo e a
“Contratacdo da prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos médico
hospitalares para atender as necessidades do Pronto Atendimento. junto a Secretana
de Salde do Municipio de Forquilha/CE”, ou seja, € uma PRESTAC, AO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS.

a) A impugnante aponta como vicio a existéncia de trés prazos distintos para
entrega e execugéo do objeto licitado: 15 (quinze) dias uteis, 10 (dez) dias uteis
e 5 (cinco) dias uteis, conforme diferentes trechos do Edital e do Termo de
Referéncia.

Contudo, a analise mais detida do contelido demonstra que nao iia contradigado ou
vicio material, mas sim a natural distingcdo entre prazos referentes a etapas e
naturezas distintas de objeto (AQUISIGAO E SERVIGO), conforme detalhado abaixo.

O “modelo de execugéo do objeto” trata de dois elementos distintos: entrega de bens
(AQUISICAO) e prestagdo de servigos (SENVICO). Assim, os prazos devem ser
analisados de forma segmentada, de acordo com & natureza da obrigagao:

s Prazo de 15 (quinze) dias tteis: refere-se, de forma geral, ao prazo maximo
para entrega de produtos (AQUISIGAOQ), contados a partir da ordem de
fornecimento, como previsto no subitem 14.2 do Edital e reforgado no Modelo
de Execugédo do Objeto.

« Prazo de 10 (dez) dias uteis: corresponde a expectativa do prazo maximo
para a entrega dos equipamentos locados e consequente execucao do
servico apos a assinatura do contrato, conforme consta na secao
“Especificagdo dos Servigos” do Termo de Referéncia. Trz'a-se de um prazo
orientativo que nao se mistura com prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o caso
de AQUISICAO, pelo contrario reafirma o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
execucdo dos SERVICOS, sendo este prorrogave! por igual perlodo 0 que
totaliza justamente os 10 (dez) Uteis de prazo maximo para execugao do Servigo.

« Prazo de 5 (cinco) dias uteis: é aplicave! exclusivamente a execugdo dos
servigos contratados, os quais serdo prestados apds ordem de servigo, e
prorrogavel por igual periodo, totalizando 10 (dez) dias uteis, conforme previsto
no proprio Termo de Referéncia. Este prazo € totalmente independente do prazo
de entrega dos equipamentos, haja que o prazo de 15 (quinze) dias Uteis se trata
de AQUISICAO.

Portanto, ndo ha incoeréncia. O edital delimita bé'azos distintos para agdes distintas,
respeitando o cronograma légico da execugéo contratual.

A contagem dos prazos também esté claramente delimitada no edital:
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Edital. ‘

Para a prestagdo dos servigos (SERVICO), o prazo de 5 dias Uteis tem inicio
a partir do recebimento da ordem de servigco, conforme expressamente
previsto, sendo este prazo prorrogavel e totalizando 10 dias Uteis.

A mencéo ao prazo de 10 dias Uteis apos a assinatura do contrato, constante do Termo
de Referéncia, ndo invalida os dispositivos formais do Edital, que s&o claros quanto
a forma e momento da contagem dos prazos, nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Importante ressaltar que:

b)

Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao(@) forquilha.ce.gov.br | Site wwiv.forquilha.ce.gov.br

O edital foi redigido em conformidade ccrmi os principios da legalidade,
transparéncia e vinculagédo ao instrumento convocatorio;

Nao ha ambiguidade juridica nos prazos previstos, sendo perfeitamente possivel
sua compreens&o e cumprimento por parte dos licitantes;

Os diferentes prazos refletem a realidade operacional da Administracao, que
depende de ordens especificas para dar inicio a entrega de bens ou execugao
de servigos, evitando atrasos administrativos desnecessarios;

A eventual davida poderia ter sido sanada via pedido de esclarecimento
prévio, conforme previsto no proprio edital.

Vejamos, a sugestdo de 35cmH,0, esta dentro da definicéo da faixa de
ajuste da PEEP que é entre 0 e 50 cmH,O constante no Termo de Referéncia
proposto. E fundamentada em evidéncias clinicas e praticas consolidadas,
visando atender as diversas necessidades terapéuticas e garantir a seguranca
do paciente. Ou seja, ndo limita, se mostra amplo para a participagcédo de
fornecedores e ao mesmo tempo seguro para 0s pacientes, pois esta
possibilidade de ajustar a PEEP para 0 cmH,0 é essencial em varias estratégias
ventilatérias, incluindo manobras de recrutamento alveolar seguidas de PEEP-
ZEEP, utilizada para auxiliar na remogéo de secregdes bronquicas e melhorar a
higiene das vias aéreas. Além disso, durante 0 desmame ventilatério, PEEP em
valores minimos também podem ser utilizadas para avaliar a capacidade
respiratéria espontanea do paciente. Em neonatologia, iniciar com PEEP zero
pode ser necessario em casos especificos para evitar hiperinsuflacao.

Da mesma forma, estabelecer um limite que n&o seja superior de 50 cmH,0 para
a PEEP é uma medida de seguranca critica, pois valores excessivamente
elevados podem acarretar leséo pulmonar induzida por ventilagéo (VILI), devido
a0 aumento do estresse e da tenséo alveolar, comprometiinanto hemodinamico,
como reducdo do retorno venoso e do débito cardiaco, e barotrauma, incluindo
pneumotérax e enfisema intersticial. Portanto, a limitacao da PEEP a 50 cmH,0
se justifica para prevenir complicagbes associadas a hiperinsuflagéo pulmonar,
alinhando-se as melhores praticas clinicas e diretrizes internacionais. Diversos
ventiladores pulmonares disponiveis no mercado oferecem faixas de PEEP que
variam de 0 até 50 cmH,0O, demonstrando conformidade com as especificagbes
técnicas e praticas industriais. Dessa forma, a faixa de PEEP proposta esta

alinhada com as praticas regulatérias, garantindo a compatibilidade con
protocolos clinicos estabelecidos e seguindo em concordéncia com o Ed}tak
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enquadra na solicitagdes previstas.

Quanto ao pedido de determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR
ITENS, entendo ser desnecessario, A Administracdo optou ‘pelo julgamento por
lote, considerando razbes de natureza operacional e logistica, incluindo
padronizagao de modelos e compatibilidade entre equipamentos, além de maior
controle e eficiéncia no fornecimento. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 33, §1°,
permite o julgamento por lote quando justificado, e tal justificativa consta nos
autos.

Assim, ndo ha violagdo a Sumula 247, que exige apenas a demonstracéo
de que a adjudicagdo por item comprometeria a economicidade ou
funcionalidade do objeto. Além disso,’ o referido edital deixou claro em sua
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, a adogao
da modalidade de Menor Prego por Lote esta em conformidade com o
art. 6°, inciso XX, combinado com o art. 28, inciso i, da Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), que permite a adiudicagao por lote
sempre que for tecnicamente justificavel, como no presente caso, de

forma a facilitar a gestio e o controle do processo de locacédo. Pois dessa

forma, é possivel garantir a _qualidade e a eficiéncia_na_execucdo dos

servicos, atendendo as demandas especificas de cada item adquirido.

A Administracdo Publica dispde de autonomia decisoéria, entdo, com base
no principio_da DISCRICIONARIEDADE, que também €& norteador das

contratacdes publicas e pacificamente admitido, mantemos a adogdo da

modalidade de Menor Prego por Lote.

Conforme consta do processo a justificativa ca licitacdo por lote:

Paginas 13 e 14 do processo licitatorio.

d)
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Ao que tange o subitem 11.7 , a impugnante alega que a clausula contratual

que prevé responsabilidade da contratada por “qualquer tipc de dano” afronta a

lei, pois a responsabilidade seria limitada aos danos diretos. A previsao
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Termo de Referéncia, ndo restando duvidas que o ajuste sugerido, ja se .
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pelos vicios do objeto e danos decorrentes da ma execugéo contratual, conforme

os arts. 12 a 17 do CDC. Embora a Administracdo Publica ndo se submeta
integralmente ao CDC, as clausulas de responsabilizacdo visam garantir a boa-
fé objetiva e a protecdo do interesse publico. No item 17.1 citamos

SUBSIDIARIAMENTE, ou seja, é apenas de forma auxiliar e ndo unica e

exclusiva. Ademais, ndo se trata de responsabilizacéo ilimitada ou abusiva, mas

coerente com o objeto e com os principios da Lei n® 14.135/2021.

Destaca-se que a Administrag&o busca sempre pelo cumprindo dos principios
norteadores que regem as contratacbes publicas, como: AMPLA
CONCORRENCIA, DISCRICIONARIEDADE, ZCONOMICIDADE
RAZOABILIDADE, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ~ MORALIDADE,
IGUALDADE, PUBLICIDADE E PROBIDADE ADMNISTRAZIVA. Fica claro a
quem é de interesse, que a administracdo s6 é daco o direito de agir em
conformidade com a Lei. Neste seguimento, a comisséo fica incumbida de fazer
valer o que rege os requerimentos do edital, baseando-se e obedecendo assim o
Principio da VINCULACAQO AQ INSTRUMENTO CONVOCA TORIO, é notdrio que
este certame foi realizado em estrito cumprimento aos principios basicos
norteadores.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filhn assim <intetiza seu entendimento sobre

esses principios norteadores:

“ .. A moralidade e a probidade administrativa sgo principios de
contetdo inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo.
A explicitagdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-
se a intengdo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservagdo do interesse
publico acima do egoistico interesse oos participantes da
licitagdo ou da mera obtengdo de vantagens econémicas para a
prépria administragdo”. (Justen Filho, 1928, p.65). Quanto a
vinculacdo ao edital (ou convite), este corstitui a “lei interna da
licitacdo” e, por isso, Vincula aos seus termos tanfo a
Administracdo como os particulares. Para Di Pietro ” ... trata-se
de principio_essencial cuja inobservdncia_enseja nulidade do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso).

Ja o llustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes Meirelles:

“Nem se compreend~ria qus a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado” (Hely Lopes, 1997, p. 249)

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu racmo%ﬂio sobre licitac
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dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se alraves de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos o0s
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos

atos praticados no curso da licitagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a prépria razéo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.
O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Os argumentos trazidos pela recorrente apresentam-se como uma tentativa
desesperada de atrapalhar o andamento do processo licitatério, haja vista
apresentar alegagdes infundadas, que ndo condizem com o apresentado no

referido edital.

4. DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnacao interposta, tendo sido apresentada de
forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de
fundamentacdo que sustente o pleito da impugnante.

Forquilha/CE, 19 de maio de 2025.

Dhian Carlos Lima Costa Junior
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Saude \
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