ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FORQUILHA/CE.

EMANOELA KARLYANY MOREIRA DE OLIVEIRA, brasileira, casada, Professora,
portador da carteira de identidade n.° 2000097201368 SSP/CE, inscrito no CPF sob n.°
040.757.212.96, residente e domiciliade na Rua 12 de agosto, n.° 363, Centro, em

Tiangua/CE, vem perante Vossa Exceléncia apresentar IM PUGNAQAO, com

fundamento no item 182 do edital referente ao PREGAQ PRESENCIAL N.°
2017.01.30.01, PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2017.01.23.01, que trata da
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DIVERSOS E MAQUINAS PESADAS DE
INTERESSE DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE FORQUILHA-CE.

DOS ITENS IMPUGNADOS

o ITEM 13.3.1. ATESTADO FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, COM IDENTIFICAGAO E FIRMA RECONHECIDA DO
ASSINANTE, ACOMPANHADO DE DOCUMENTO CONTRATUAL OU
EQUIVALENTE (PREVISTO NO ART. 62, DA LEl N.°8.666/93 E SUAS
ALTERAGOES POSTERIORES) E DE NOTA FISCAL CORRESPONDENTE,
COMPROVANDO QUE A LICITANTE PRESTOU OU ESTEJA PRESTANDO
SERVICOS COMPATIVEIS EM CARATERISTICAS COM O OBJETO DESSA
LICITAGAO;

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos
documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. A
exigéncia de Notas Fiscais e contratos com firma reconhecida ndo é prevista nem
admitida na lei aplicavel.
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Contas da Unigo ¢é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, a0 uiilizar a
expressao ‘limitar-se-a", elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo
739/2001 ~ Plenario; Acérdao 597/2007 — Plenario). A par disso, ha que se destacar o
fato de que nenhuma duvida ou ressalva poderia ser suscitada, pela equipe que
conduz o certame, quantc a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados. Mas mesmo que existam duvidas nesse sentido, dada a natureza da
prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitacao técnica, o
certo € que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais.

Numa tal hipétese, incidiria isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do
Estatuto de Licitagées, que faculta a Administracdo a realizagdo de diligéncias para

esclarecer ou complementar a instrugéo do processo.

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que a exigéncia de
apresentacdo do contrato e notas fiscais de prestagdo dos servigos deve ser retirada
do item 13.3.1, por tratar-se de exigéncia desnecessaria e que ultrapassa o limite legal.

» ITEM 13.3.2. PROVA DE INSCRIGAO, OU REGISTRO, E QUITAGAO DAS
ANUIDADES DA LICITANTE JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO (CRA), DA LOCALIDADE DA SEDE DA PROPONENTE;

* ITEM 13.3.3. COMPROVAGAO DA PROPONENTE POSSUIR COMO
RESPONSAVEL TECNICO OU EM SEU QUADRO PERMANENTE, NA DATA
PREVISTA PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS, PROFISSIONAL (1S) DE
NIVEL SUPERIOR, RECONHECIDO (S) PELO CRA, DETENTOR DE ACERVO
TECNICO, COMPROVANDO A EXECUGAO PELO PROFISSIONAL
INDICADO, OS SERVICOS EM CARACTERISTICAS SEMELHANTES OU
SUPERIORES AS PERTINENTES COM O OBJETO DA LICITAGAOQ;

O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos
profissionais é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa, nao restando duvidas de que as atividades de PRESTAGAOQ
DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DIVERSOS E MAQUINAS PESADAS
ndo se identificam na seara da administragéo, sendo, assim, descabida a exigéncia do
registro junto ao conselho fiscalizador de administracéo.

Sobre o tema, transcrevem-se alguns julgados:

»*




TRF4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AG"
50109365920144040000  5010936.59.2014.404.0000
(TRF4)

Data de publicagio: 13/08/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANGCA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO -CRA. ATIVIDADE BASICA.
PRESTACAO DE
SERVICOS. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. 1. De fato, somente as empresas que tém como
atividade-fim o exercicio profissional da administracéo,
ou que prestem servicos relacionados a esse ramo, é
que estdo obrigadas a se registrarem no Conselho
Regional de Administragio. 2. Verifica-se que a
atividade preponderante da parte autora ndo se
enquadra na classificagdo de ‘técnico de
administracdo’, como pretende o CRA/RS. Assim
sendo, a agravante nio esta sujeita a fiscalizagdo do
Conselho  de Administracdo, tampouco esta
configurada qualquer hipétese
de registro obrigatério no CRA/RS.

TRF-5 - APELREEX Apelagdo / Reexame Necessario
REEX 107477620114058300 (TRF-5)

Data de publicagao: 06/06/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE
ATIVIDADE DE
VIGILANCIA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO
PROVIDAS. 1. Remessa oficial e apelagédo civel
interposta pelo Conselho Regional de Administracao de
Pernambuco em face de sentenca que, nos autos de
Acdo Ordindria, julgou procedente a demanda, ao
entendimento de que uma empresa que se dedica a
prestacdo de servigos de vigilancia nao esta obrigada a
se registrar no CRA/PE, nem a proceder
aoregistrode seu responsavel técnico  ou
ao registroe certificagdo de seus atestados de
capacidade técnica no referido Conselho. 2. Rejeicéo
da preliminar de auséncia de interesse de agir, por
considerar que a existéncia ou nao de "Autorizacéo de
Funcionamento da Policia Federal" é irrelevante para o
julgamento da causa. 3. A obrigatoriedade
do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razzo da atividade basica que
ela exerce ou em relagio aquela pela qual presta
servicos a terceiros (Lei n° 6.839 /80, art. 1° ).
Entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica.
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4. A empresa que exerce servigos de vigilancia armada
e desarmada néo esta obrigada a registrar-se no CRA,
nem esta sujeita a fiscalizagdo do referido Conselho,

por ndo exercer atividades peculiares a administracao.
S. Apelagéo e remessa oficial nao providas.

e ITEM 1335. CERTIFICADO DE REGISTRO JUNTO AO DETRAN,
ATESTANDO QUE A EMPRESA ESTA DEVIDAMENTE REGISTRADA NO
ORGAO ESTADUAL NA MODALIDADE FRETAMENTO, VALIDO NA DATA
DO CERTAME;

O aspecto combatido neste item em exame baseia-se no indicio de
restricdo a competitividade e igualdade, no certame em apreco.

Entende-se que a exigéncia de comprovante de registro cadastral é
importante, principalmente sob o aspecto da seguranca, pois esse 6rgdo é responsavel
pela fiscalizagdo da situagdo dos veiculos que irdo trafegar.

Entretanto, exigir a apresentagio do referido documento na fase de
habilitagéo claramente restringe a participacéo de empresas, principalmente de outros
Estados. Cabe ressaltar que o art. 3° da Lei n. 8.666/93, que institui as normas de
licitagao e contratos da administragao publica, dispde que a licitagdo sera processada e
julgada em conformidade com alguns principios basicos, dentre eles o da igualdade.

Sobre esse principio, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, in
litteris:

“O principio da igualdade implica o dever nao apenas
de tratar isonomicamente todos que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem ~oferecer as indispensaveis
condicbes de garantia. E o que prevé o ja referido
artigo 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1°do
art. 3° da Lei n. 8.666/93 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condigoes capazes de frustrar
ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias
ou distingbes em razio de naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como empresas
brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira
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Ademais, o art. 30 da Lei de Licitagdes limita exigéncias & qualificagio

técnica, ndo cabendo incluir entre os documentos habilitatérios uma licenca que s6 tera
utilidade para o vencedor do certame, no momento da contratagéo.

Nesse caso, pleiteia-se que a obrigatoriedade de comprovagéo de
registro cadastral junto ao DETRAN deve ser feita na fase de contratacdo do vencedor
da licitag@o, possibilitando outros interessados a participarem do certame e terem tempo
razoavel para promover o cadastramento junto ao DETRAN.

DOS PEDIDOS

Requer, a retirada dos itens impugnados do edital de licitagao
PREGAO PRESENCIAL N.° 2017.01.30.01, PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
2017.01.23.01, que trata da CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DIVERSOS E MAQUINAS
PESADAS DE INTERESSE DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE FORQUILHA-CE.

E na certeza de que a Administragdo sera sensata e aberta a discussao
que interpomos a presente impugnagao, evitando, assim, a necessidade de acesso a
esfera judicial para obter a garantia dos direitos aqui pleiteados.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Tiangua/CE, 07 de Fevereiro de 2017,

EMANOELA KARLYA OREIRA DE OLIVEIRA
CPF n®040.757.213.96
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