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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA - CEARA.

SR.
BENEDITO LUSINETE SIQUEIRA LOIOLA
M.D Pregoeiro do Municipio de Forquilha-CE
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PREGAO PRESENCIAL Ne. 2019.01.04.01

G3 NETO SERVICOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 11.305.235/0001-08, domiciliada em Fortaleza na Rua Tenente
Jonas, 611, casa B, Boa Vista, por seu representante legal devidamente qualificado nos autos
do certame licitatdrio, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, com esteio
no art. ART. 42, Inc. XVIIl, e demais dispositivos aplicaveis da Lei 8.666/93, com permissio

expressa do art. 92 da LEI N2 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, apresenta
RECURSO ADMINSITRATIVO

Caso 1 - Ante a desclassificagdo da proposta, por parte do Pregoeiro,
pelo entendimento de que a recorrente haveria descumprido dispositivo constante no edital,
pelo fato de inexistir a marca do veiculo ora ofertada para a prestacdo de servico de locacdo
da proposta apresentada.
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Caso 2 — Hablhtou a empresa VM CONSTRUCOES LOCACOES E EVENTOS
LTDA-ME.

Esta Comissdo tornou publico através de Instrumento Convocatdrio
proprio, o interesse do Municipio de Forquilha-CE, em contratar empresa para o servigo de
Locagdo de veiculos e maquinas pesadas de interesse das diversas Secretarias do Municipio
de Forquiha - Ceard, conforme especificagdes contidas no projeto basico/termo de

referéncia, a serem prestados neste Municipio.
A modalidade escolhida e utilizada para reger a licitagdo foi o Pregao.

Mencionada licitagdo teve inicio no dia 17 de janeiro de 2019 as 09:00

horas.
Vejamos o que diz o Edital supra citado sobre a apresentagdo da
Proposta:
121 A proposta devera ser redigida em 01 (uma) unica via, nos termos do

Anexo |l - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS deste edital, com todas as folhas
rubricadas e preferencialmente numeradas, papel timbrado da empresa, sem
alternativas. emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo a ultima folha vir assinada pelo
representante legal do licitante citado na documentacao de habilitagcao ou pelo
Outorgado em procuracdo, em linguagem clara e concisa, com as especificagoes
técnicas, quantitativos e demais informagdes relativas ao bem ofertado, entregue em

envelope lacrado

24. DOS ANEXOS

24 1 Constituem anexos deste edital, dele fazendo parte integrante
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Sendo que no item 12.2.5. Planilha de Pregos, contendo pregos unitarios e totais de todos os
itens, inclusive com apresentacdo de suas MARCAS constantes do ANEXO | do TERMO DE

REFERENCIA, ent3o vejamos o que mostra a planilha do Termo de Referéncia;
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo de locagao de

veiculos diversos e maquinas pesadas de interesse das diversas Secretarias do
Municipio de Forquilha/CE

2. ESPECIFICAGOES:

X | QUANT. |QUANT.|
ITEM | SECBETARI{ . E'SPE?‘IFICACAO 7 UNID. _VEICULQS MESES
LOCACAD DE VEICULO PARA L
TRANSPORTE DE AGUA TIPO
CAMINHAO PIPA, 02 (DUAS)
PORTAS, COM CAPACIDADE DE
15 MIL LITROS, DIESEL. COM
TODOS ©OS EQUIPAMENTOS
EXIGIDOS PELO CONTRAN UND 02 12
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA
ALUGUEL MENSAL E SEM LIMITE
| DE QUILOME TRAGEM
LOCACAD DE CAMINHAD COM
CARROCERIA EQUIPADO COM
GUINDASTE MUNCK
(CAPACIDADE MINIMA DE 12.000
KG, E ALCANCE MINIMO DA
SECRETARIA DE LANCA, 12M) COM MOTORISTA
02 ADMINISTRACAOE | OPERADOR, ELETRICISTA DIARIAS 100
PLANEJAMENTO COMBUSTIVEL MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA. PARA
ATENDER A NECESSIDADE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO
| MUNICIPIO |
LOCACAO DE VEICULO PARA
FICAR A DISPOSICAO DA
SECRETARIA, AUTOMOVEL 04
(QUATRO) PORTAS CcOoM
CAPACIDADE PARA 05 (CINCO)
PESSOAS FLEX
GASOLINA/JETANOL COM AR
CONDICIONADO DIREGAO
HIDRAULICA TODOS 0s
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
CONTRAN, COM COMBUSTIVEL
MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATANTE ALUGUEL
MENSAL E SEM LIMITE DE
| QUILOMETRAGEM !
LOCACAO DE VEICULO COM
MOTORISTA PARA
TRANSPORTE DE CARGAS E
MERCADORIAS, TIPC PICK-UP A
SECRETARIA DE DIESEL 02 PORTAS COM
EDUCACAO - FME | CAPACIDADE PARA TRES
PESSOAS, COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
CONTRAN COMBUSTIVEL
MANUTENCAO PREVENTIVA E |

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL, MEIO
AMBIENTE E PESCA

01

SECRETARIA DE
03 EDUCACAO
FUNDEB

UND 2 12

UND 1 12
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CONTA DA ; : )
= ALUGUEL < (¥ —
MENSAL SEM LIMITE DE & i

E S
OUILOMETRAGEM ]

[LOCACAO DE VEICULO COM
MOTORISTA, CAPACIDADE PARA
46 PASSAGEIROS, A DIESEL COM
TODOS ©OS EQUIPAMENTOS
. & EXIGIDOS PELO CONTRAN, COM
C,N}’gﬁilﬁ?' Mg | COMBUSTIVEL E MANUTENGAO UND 3 12
e, PREVENTIVA E CORRETIVA, POR
CONTA DA CONTRATADA
ALUGUEL DE 22 (VINTE E DUAS)
DIARIAS MENSAIS DE MEID
| PERIODO
LOCACAO DE VEICULO COM
MOTORISTA PARA
TRANSPORTE DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE EM
ATENDIMENTO AS UBS
UNIDADE BASICA DE SAUDE
TIPO POPULAR, BASICO, COM 02
(DUAS) ou 04 (QUATROQ)
PORTAS, CAPACIDADE DE 05
(CINCO) PESSOAS FLEX
GASOLINA/ETANOL, COM TODOS UND 06 12
0S8 EQUIPAMENTOS EXIGIDOS
PELO CONTRAN COM
COMBUSTIVEL E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, POR
CONTA DA CONTRATADA
ALUGUEL MENSAL, JORNADA DE
SEGUNDA A SEXTA FEIRA, DAS
07:00 HRS AS 17:00 HRS E AQS
SABADOS DAS 0O7T:HRS AS
12:00HRS
'LOCACAO DE VEICULO PARA |
TRANSPORTE DE CARGAS TIPO
CACAMBA, 02 PORTAS, 02
PASSAGEIROS DIESEL
TODOS S EQUIPAMENTOS
SECRETARIA DE EXIGIDOS PELO CONTRAN
INFRAESTRUTURA E | COMBUSTIVEL POR CONTA DA UND 1 12
URBANISMO CONTRATANTE E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA
ALUGUEL MENSAL COM LIMITE
DE 1.000 KM (UM MIL
QUILOMETROS) |
"LOCACAD DE ONIBUS GRANDE
COM MOTORISTA, CAPACIDADE
PARA 46 PASSAGEIROS, A
DIESEL. COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PELO
CONTRAN, COM MANUTENCAO |
CORRETIVA E PREVENTIVA, POR| ©~
CONTA DA CONTRATADA, E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE, ALUGUEL DE
DIARIAS E SEM LIMITES DE
QUILOMETRAGEM
[LOCACAO DE MAQUINA TiPO |
RETRO ESCAVADEIRA COM
OPERADOR, HORIMETRO LIVRE
SECRETARIA DE COM COMBUSTIVEL POR CONTA
09 NFRAESTRUTURAE |DA CONTRATANTE £ UND 1 12
URBANISMO MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA ALUGUEL
MENSAL

05

s SECRETARIA DE
SAUDE

o
~

SECRETARIA DE
08 ESPORTEE
JUVENTUDE
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E vendo o ANEXO Il do referido Edital ou seja ANEXO Il — MODELO DE PROPOSTA;

ANEXO 11 - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
CARTA PROPOSTA
(colocar em papel timbrado da empresa no caso de pessoa juridica)

A

Comissao Permanente de Licitacoes

Prefeitura Municipal de Forquitha

Ref.: Pregdo Presencial n® 2019.01 .04.01

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servico de
locacdo de veiculos diversos e maquinas pesadas de interesse das diversas
Secretarias do Municipio de Forquilha/CE

A proposta de precos encontra-se em conformidadecom as informagdes previsias no
edital e seus anexos

1. IDENTIFICACAO DO LICITANTE

. Nome/Razao Social

- CPF / CNPJ e Inscricdo Estadual (no caso de pessoa juridica)

< Endereco completo

. Representante Legal (nome nacionalidade, estado civil, profissdo, RG
CPF, domicilio)

B Telefone, celular, fax, e-mail

2. CONDICOES GERAIS DA PROPOSTA!

A presente proposta € valida por 80 (sessenta) dias, contados da abertura
das propesias

3. FORMAGCAO DO PREGO

VALOR | VALOR

i | QUANT, | QUANT 14 B
ITEM | SECRETARIA | ESP:CIFICAGAO UNID VEICULOS! MESES UglLARF . TOTAL
| _ ORS) | RS)

VALOR GLOBAL RS
Valor por extenso ( )

4. DECLARAGAO

Declaracao de que assume inteira responsabilidade pela execucao dos servigos, e que
serao executados conforme exigéncia editalicia e contratual, @ que serao iniciados a
partir da data de assinatura do contrato e recebimento da Ordem de Servico

Local e data -CE,__ de de 2019.

Assinatura do representante legal

(Nome e cargo)

Em nenhum momento existe o espago da MARCA, sendo que mesmo no edital exige a
MARCA, lembramos que o processo licitatorio tem que ser objetivo e nunca subjetivo, ou seja
sempre ser regido pela legalidade e ja aqui demonstrado através dos proprios atos do

Pregoeiro e Equipe de apoio ficou claro que a exigéncia da MARCA no edital e ndo
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apresentado nos referidos anexos, fazendo a indugdo de erros aos participantes como contas
na ata, sendo varios licitantes com suas propostas desclassificadas por uma simples exigéncia
descabida, porque em momento algum demonstra exigéncia para que a MARCA seja
relevante para a PROPOSTA mais vantajosa para administracdo do Municipio de Forquilha -

Ceara.

No préprio edital no ltem

23.7 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo implicara no
afastamento do licitante, desde que seja possivel a afericao da sua qualificacao e a

exata compreensao da sua proposta.

23.11 As normas que disciplinam este pregao serao sempre interpretadas em

favor da ampliacéo da disputa.

“PROPOSTA DE PRECO SEM MARCA...”

A simples inexisténcia do sem marca, ndo é razoavel nem proporcional para a
gravosa decisdo tomada por Vossa Senhoria. Tal decisdo afronta tais principios, hoje ja
acobertados pelo ordenamento juridico patrio, conforme restara demonstrado em diversos

julgados abaixo apresentados.

O artigo 27 da Lei 8.666/93, elenca os documentos exigiveis para a habilitac3o,
os quais somente podem referir-se a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art.

72 da Constituicdo Federal.

Neste norte, pode-se dizer que o0s requisitos exigidos pelo art. 27 da
mencionada lei constituem numerus clausus, ou seja, o edital ndo podera introduzir novos

requisitos de habilitagdo, sendo aqueles autorizados pela lei de regéncia.

Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO, vejamos:
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( ) 0s requisitos de habllltagao consistem em exigéncias relacionadas
com a determinagdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido de que sua
presenca induz a presungao de que o sujeito dispde de condicdes para
executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a auséncia
de requisito de habilitagdo acarreta afastamento do licitante do
certame, desconsiderando-se sua proposta. O elenco dos requisitos de
habilitagdo estd delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da lei

8.666/93. E invidvel o ato convocatério ignorar os limites e introduzir

novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizado legislativamente.”

Verifica-se ainda que, o art. 37, XXI da Constituigdo Federal, reza que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A carta Maior limitou de forma precisa quais os documentos que podem ser
exigidos na habilitacdo ao certame, implicando em que, qualquer outra documentacido é
exigivel no edital, ou seja, outras exigéncias, que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, somente vém a contribuir no sentido de se tornar o

procedimento de licitagdo formalista e burocratico, desprovido de uma finalidade dutil e
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desvirtuando os seus ObjetIVOS, acabando por mfrmglr comando inserido no inciso XXI do art.

37, da Constituicdao Federal.
Nesse sentido vejamos HELY LOPES MEIRELES:

(... a orientagdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos inuteis
e de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. Dai porque a lei (art. 27) limitou a documentagdo
exclusivamente aos comprovantes de capacidade juridica, regularidade
fiscal, capacidade técnica e idoneidade econdmico-financeira. Nada
mais se pode exigir dos licitantes na fase de habilitagdo.

RECONHECIMENTO DE FIRMAS, SAO EXIGENCIAS IMPERTINENTES QUE

A LEI FEDERAL DISPENSOU, MAS QUE A BUROCRACIA AINDA VEM

FAZENDO ILEGALMENTE, NO SEU VEZO DE CRIAR _EMBARACO AO

LICITANTE.”

Com base nesse pensamento os Tribunais ja vém decidindo acerca da

desnecessidade de tal exigéncia, vejamos:

A questdo foi solvida em minudente parecer da Subprocuradora-Geral

da Republica que adota-se como razdo de decidir:

"Preliminarmente, a transcrigdo dos dispositivos tidos como violados é

de grande valia para elucidar a controvérsia dos autos.
Assim, tem-se como teor dos artigos 3° e 41, da lei n® 8.666/93:

"Art. 31 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da oralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos."

RUA TENENTE JONAAS 611 - B, BAIRRO: BOA VISTA CEP: 60.861-150 — FORTALEZA-CE
FONE (85) 3257-7822 — email: locpointservicos@hotmail.com
CNPJ: 11.305.235/0001-08



y 4 0(”0[' V2 4

S E"RVIC OS

A luz dos principios da razoabllldade da proporcionalidade, uma medida
de tamanha gravidade como a eliminacdo do candidato do certame

devido a falta de MARCA demonstra-se exagerada e inadequada.

Ora, a auséncia de marca pode ser facilmente suprida jd que o

PREGOEIRO e a EQUIPE de apoio tem a prerrogativa Constitucional de

diligenciar no sentido de tirar gualquer divida sobre a empresa

durante o procedimento licitatério. Deste modo, ela se constitui em

mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualquer

prejuizo ao interesse publico.

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das

exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de

marca na Proposta) constitui-se em defeito irrelevante ao ndo

comprometer a identificacdo do participante e do seu mandatério no

certame.

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem vdrias manifestacbes
doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagcdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovacgao, isto ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em func¢ao do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior numero possivel de participantes.”
Caso 2 — Habilitou a empresa VM CONSTRUCOES LOCACOES E EVENTOS LTDA-ME.

Nos causa estranheza o Sr. Pregoeiro habilitar a empresa VM
CONSTRUCOES LOCACOES E EVENTOS LTDA-ME, pois a mesma ndo cumpriu o item 13.1.3 que

exige todos os ato Constitutivo da empresa, vejamos abaixo o que diz tal item:

RUA TENENTE JONAAS 611 - B, BAIRRO: BOA VISTA CEP: 60.861-150 - FORTALEZA-CE
FONE (85) 3257-7822 — email: locpointservicos@hotmail.com
CNPJ: 11.305.235/0001-08



L ocpPoirmd

SERVICOS

13.1.3 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

a) Os documentos em apreco deverdo estar acompanhados de todas as

alteragdes ou da consolidagao respectiva;
b) Nos casos em que a sociedade for resultante de transformacao, devera

estar acompanhado de todas as alteragses.

Para surpresa de todo o llmo Sr. Pregoeiro rasgando o proprio Ato Convocatorio e a
Constituicdo Federal, habilitou a referida empresa, a Constituicao Federal brasileira determina
que a administracdo publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e

alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracao ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio € a lei do caso, aguela que ira
regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢ca sua argumentacdo a
respeito da vincula¢3o do edital com o art. 41, §22, da Lei 8.666: “Al, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
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licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo nao pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra
contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso deDireito Administrativo,
2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito nao cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e do Eletrénico, 42 ed., p.
305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nao
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-similesem apresentagdo
dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e
no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STI ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
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requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n2 8.666/93), pode-se afirmar a
estrita vinculagdao da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao Publica. Nem mesmo
o vicio do edital justifica a pretensdao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios
a lei de licitacOes e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administracao na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢ao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
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DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracio e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposigbes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Mera particularidade formal na composicdo de documento, sequer
classificada como irregularidade, ndo possui o conddo de prejudicar os
pressupostos de legalidade do ato administrativo praticado, dentre os

quais __cite-se impessoalidade, moralidade, publicidade e

transparéncia.

O Superior Tribunal de Justi¢a ao julgar o Mandado de Seguranca n? 5.418/DF,
cujo Relator foi o Min. Demdclito Reinaldo, também explicitou a prejudicialidade do
formalismo para o processo licitatdrio, assim se manifestando, vejamos:

“0 formalismo do procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.”

Na licdo de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 ed, Dialética, padg.62, “Ndo se configura lesdo ao interesse no outro
licitante restrito apenas a questdo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que os
defeitos ou vicios da proposta ou documentagao traduzem frustragio ao espirito competitivo,
a lisura ou a razdo que conduziu a adogdo de certa exigéncia. Esse tratamento deve ser
reservado a todos os licitantes, em igualdade de condigdes.”

O judiciario, assegurando o interesse publico, em muitos outros julgados
vem repulsando o formalismo em excesso, no mesmo sentido das decisdes ja mencionadas
encontra-se a decisdo pronunciada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido ao julgar o
MAS n? 111.7000-0/PR), vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULAGCAO AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO.

Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a

prejudicar o interesse publico. Ndo é razodvel a desclassificacdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na hipétese de
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meros_equivocos formals. A auséncia de Marca ndo trouxe nenhum

prejuizo ao Certame e a Administracao.

Como se vé, simples equivoco da documentacdo, no caso inexisténcia da
marca do veiculo na proposta apresentada, ndo basta para fundamentar decisdo de
desclassificacio, quando este defeito demonstra-se irrelevante, tendo em vista que o
interesse publico ndo pode frustrar-se diante de omissdes ou equivocos que podem ser
reparados.

Resta demonstrado que a recorrente possui a capacidade de executar o
Servigo.

Ante a todo o exposto, requer a Vossa Senhoria, se digne de seguindo o
posicionamento dos Tribunais Superiores acima mencionados, se digne de reconsiderar a
desclassificacdo da licitante ora recorrente CLASSIFICANDO-O sua PROPOSTA, entendendo
excesso de formalidade e rigor e, INABILITE a empresa VM CONSTRUCOES LOCACOES E
EVENTOS LTDA-ME.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que reconsidere sua decisao e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 42, do art. 109, da Lei n? 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Fortaleza, 04 de fevereiro de 20189.

G3 NETO ERVICOS EIRELI-ME
CNPJ 5. -08
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