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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE SELECAO DA CHAMADA PUBLICA N° 02/2013 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA-CE

Edital Chamada Publica n° 02/2019 §? 96 ‘-3-

0 NUCLEO DE PRODUGOES CULTURAIS e ESPORTIVAS - NUPROCE, entidade de direito privedo
sem fins lucrativos inscrita no CNPJ sob o n®. 04.776.109/0001-76, enquanto OSC interessada no
Chamamento Piblico acima epigrafado, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, por sua bastante
procuradora que esta subscreve (procuragao anexa), apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL

com base nos fatos e fundamentos a seguir delineados:
1. SINTESE DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A Prefeitura Municipal de Forquilha, por meio da Comiss3o de LicitagZo do municipio, no
dia 03/07/2019 publicou através do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Ceara o Edital de
Chamada Publica n° 02/2019, cujo cbjeto descrito & “estabelecer critérios estabelecer critérios para a
habilitacao de entidades sem fins lucrativos, legaimente constituidas. junto & Adminisiracao Publica
Direta Municipal, sob a supervisdo da Secretaria de Desenvolvimento Social, para a celebracdo de Termo
de Fomento",

Basta uma leitura superficial para perceber que existe desconformidade entre © Edital
mencionado e o ordenamento juridico aplicavel, sobretudo a total desobediéncia ao regramento
estabelecido pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, a Lei n® 13.019/2014,
juntamente com o Decreto n® 8.726/2016.

Ao que nos parece, com o maximo respeito, a Adminisiragao Piblica Municipal desconhece
o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publicas e Organizagdes da Sociedade Civil, a0
ponto de pretender aplicar ao procedimento do chamamento piblico para celebrag@o de Termo de
Fomento o regime juridico previsto no Estatuto das Licitagdes, que & absolutamente distinto e inadequado
a este tipo de parceria.
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Caros membros desta Comissao, a lel & clara! O regime a ser adotado é o estabelecido na
Lei n° 13.019/2014, cuja aplicagdo ndo admite a interferéncia da Lei n° 8.866/33, pois estamos a tratar
de procedimento de natureza absolutamente diversa. O arl. 84 da MROSC assim explicita:

Art. 84. N3o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto
na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Além da inadequago 4 lei, o edital contém incontaveis obscuridades; eros de cunho formal,
como citaghes de “Contrato de Gestao" fora do contexto do edital; muitas contradicbes & algumas
clausulas com a redagao absolutamente ininteligivel.

Conforme explicaremos a seguir, foram identificados eros que maculam de maneira
irreparavel o instrumento editalicio € & imperioso que a Administragéo Piblica, caso esieja inleressada
em dar eficiéncia &s politicas voltadas para a crianga e o adolescente, tome as providéncias cabiveis.

Como bem pontuou o Procurador do Municipio de Forquilha no Parecer Juridico n°
101/2019 sobre a doutrina administrativista, o Edital & ato administrativo considerado vinculado, que o
agenie pratica reproduzindo os elementos que a lei previamente estabelece. O Edital de "Chamada
Pablica” (sic) n° 02/2019 nao guarda conformidade com a lei & deve ser revisto pela Adminisiragao de
mado que seja reconhecido como nulo.

2. DA COMISSAO DE SELEGAO

A primeira iregularidade que precisa ser apontada é a inexisténcia de Comissao de Selegao
responsavel pelo procedimento, constifuida conforme estabelece 2 Lei n® 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC) e o Decreto Federal n® 8.726/2016. A
Comissdo Permanente de Licifagdo do Municipio ndo é o érgdo competenie para processar e julgar o
chamamento publico em questdo, ja que a lei mencionada estabelece que a Administragao devera
constituir comiss3o destinada a isso, mediante ato publicado em meio oficial.

Vejamos o que dispde o ait. 2°, inciso X da MROSC:

X - comisséo de selegao: orgao colegiado destinado a processar
e julgar chamamentos piblicos, constituido por ato publicado
em meio oficial de comunicacao, assegurada a participagao de
pelo menos um servidor ocupente de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da adminisiragao piblica;
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O Decreto Federal n° 8.726/2018, que regulamenta a MROSC, ratifica a exigéncia:

Art. 13. O 6rgao ou a entidade piblica federal designara, em ato
especifico, o0s integrantes que comporao a comissdo de
selecdo, a ser composta por pelo menos um seqvidor ocupanie
de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administragdo publica federal.

Tal situagdo aqui apontada é suficiente para reconhecer-se a nulidade de pleno direito do
instrumento editalicio, haja vista ter sido o ato praticado por autoridade incompetente.

Ademais, nos Casos em que a parceria & executada com recursos financeiros de fundo
especifico, como & o caso do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Forquilha-
CE, o chamamento devera ser processado por comissdo de selegao constituida pelo conselho gestor do
fundo de onde saira o empenho, nos termos do art. 27, §1° do Lei n® 13.019/2014 e art. 13, §3° do
Decreto Federal n° 8.726/2016.

E importante ainda salientar que a designagao da comiss3o de selecao deve ser prévia 3
abertura do procedimento do chamamento plblico. O ltem 11.1. do Edital estabelece que 2
Administragao Municipal constituira uma comisséo de selegéo, moniforamento e avaliagdo para anglisar
os documentos € planos de trabalho propostos. Entretanto, a comissdo de selegdo e a comissdo de
monitoramento e avaliagio ndo se confundem e tém escopos diferentes dentro do procedimento do
chamamento publico, conforme se observa nos incisos X e Xl do art. 2°da MROSC.

Ainda que a Administragao Munidipal pretenda designar uma comissao que acumule as
fungdes de selegdo, monitoramento e avaliagao, esta deve ser constituida antes da abertura do edital de
chamamenio péblico, pois competira a ela processar todos os alos da selegdo.

Isto posto, pugnamos que a Administragao Municipal, com base no principio da Autotutela
Administrativa, reconhega o vicio de competéncia no ato administrativo em guestdo e anule o
procedimento, reiniciando um novo certame que atenda 20s requisitos legais.

3. DA ESPECIE DE PARCERIA A SER FIRMADA

A Clausula 1.0, do Edital estabelece que a selecdo se presta a habilitar enfidades sem fins
lucrativos junto a Administraggo Piblica Direta Municipal para a celebracgo de TERMO DE FOMENTO.
Em seguida, consta tabela com delimitagdo de cursos, quantidades e valores em reais.
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Ao citar o tipo de parceria a ser firmada, Termo de Fomento, o edital se remete 20
instrumento de parceria previsto no arf. 17 da MROSC que assim conceifua:

A, 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administrag3o pablica para consecucdo de planos de trabalho
propostos por organizacoes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

A lei é autoexplicativa e deixa evidente que o Termo de Fomento se presta a formalizar
parcerias cujos planos de trabalho s3o propostos pela OSC. Portanto, nesse fipo de coniratualizagao, 2
Administragdc Piblica apenas delfimita o objeto da parceria para tracar objetivos que se pretende
alcangar com os projetos, por exemplo, determinar que a finalidade da parceria & promover a garanfia de
direitos fundamentais das criangas e adolescentes do municipio, através de afividades que promovam 2
qualificagéo profissional, bem como a importancia da permanéncia na escola.

Desse modo, quando a Administragao Piblica ja delimita no edital o que deve ser executado
pela OSC, com especificidades sobre a execugo e alé valores a serem pagos, ela burla a natureza legal
da parceria a ser firmada. Caso contrario, estariamos diante de um edital de Chamamento Publico que
pretende a formalizagao de Termo de Colaboragao, conceituado no art. 16 da MROSC, por meio do
qual a Administragao é quem propde as atividades que serao executadas em miitua cooperagao.

Importante salientar que ndo se trata apenas de preciosismo na conceituagao, visto que
essa diferenciagso impacta na forma como seré executada a politica piiblica. O edital sequer dispde
sobre quais os objetivos que esperam ser alcangados com a parceria, a0 MesMo tempo em que nao
dispde de maneira completa qual alcance o projefo deve fer. A OSC fica sem dimensao de como o piano
de trabalho deve ser apresentado.

Por exemplo, 0 art. 46 da MROSC dispde sobre quais despesas podem Ser pagas com
recursos da parceria, $enao vejamos:

Art. 46. Poderao ser pagas, enire oulras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

| - remuneragio da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Senvigo -
FGTS, férias, décimo ferceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais € trabalhistas;

a) (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

c) (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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|| - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos €asos
em que a execucio do objeto da parcena assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execuc;éo do objefo, seja qual for 2
proporgao em relagdo ao valor lotal da parceria;

IV - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais 2
consecugdo do objelo e servigos de adequagao de espaco fisico, desde que
necessarios 3 instalagdo dos referidos equipamentos e materiais.

Diante disso, quando estamos diante de um edital de chamamento publico para
formalizagéo de Termo de Fomento que néo estabelece objetivos, porém ja impde uma lista de cursos a
serem executados, ficamos com os seguintes questionamentos: o que podemos incluir no plano de
trabalho além do que ja esta imposto para ser cumprido? O plano de trabalho & limitado a0 objeto (curscs)
ou podemos incluir despesas com pessoal, custos indiretos, efc.?

Além do exposto, & imperioso destacar que pelo quadro abaixo, infegrante do objefo do
edital, nzo é possivel discemir quais as unidades a que se referem as quantidades destacadas. Nao e
possivel compreender se séo quantidades de horas-aula, de turmas ou de alunos. O nimero disposto na
coluna de quantidades do quadro ndo coincide com as informagdes que estao nas “ESPECIFICAGOES
DOS CURSOS" {pagina 79), sendo vejamos:

|TEM | DESCRICAODOOBJETO | QUANT. [VRMAXIMO |
01 . Técnico em eletro mecanica 7 24 111992001 |
02 NR10basico MOV < (Y 5.115.00 _
03  Eletricistae 1nsta1ador 'ee:den‘,ta' et 20_______ 18.250,00
C4 Elefricidade basica R 5.456,00
05 _Eletricidade incustrial L 5 |24 11793800 |
06 Comandus pneun*at:f'o:. 20 3.560,00
OF. Comroiadcres logicos programaveis - S - -
08 Comandos hidrauficos o el | 29 1682000
09 NR 10 — complementar 20 4 2‘13

Outro ponto que merece especial atengo € a mengao errdnea em varios ilens do Edital do
termo “CONTRATO DE GESTAQ" para se referir ao instrumento que sera firmado pela OSC com o
Municipio. Ele é citado nos itens: 6.1, 13.3 e 13.4.

Compreendemos que pode ter ocorrido um erro formal da parte da Comissao de Licitagao
do Municipio durante a elaboragZo do edital, que deixa claro que esta baseou-se em um modelo que nao
se adequa ao chamamento piblico da Lei n® 13.019/2014. Entrefanto, por cuidado e 20 principio
da vinculac3o ao instrumento convocatbrio, & importante salientarmos que o Contrato de Gestao ndo é

requlado pela MROSC, conforme art. 3° inciso |l do mencionado diploma legal, o gue forna inviavel sua
Niicleo de Producaes Culturais ¢ Esportivas - NUPROCE i
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formalizacdo através do procedimento de selecao sob exame. Essa espécie de parceria enconira
orevisao na Lei n° 8.637. de 1998 e tem finalidade diversa das parcerias da MROSC.

Desse modo, pugna-se pela corregao dos termos editalicios, de medo a der a comreta
adequagdo legal & espécie de parceria que se pretende firmar, qual seja o Termo de Fomento.

4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO EXIGIDOS

0 Anexo |l do Edital estabelece uma longa relagéo de documentos para habilitagao das
entidades. usando como fundamento os dispositivos da Lei n° 8.666/93 relativos a habilitacdo de
licitantes.

Como ja discorremos no ltem 1 acima, o regime juridico a ser adotado € o estabelecido na
Lei n° 13.019/2014, cuja aplicacdo ndo admite a interferéncia da Lei n® 8.666/93, haja vistz tratar-se de
procedimento de natureza absolutamente diversa de um procedimento licitatério.

A MROSC, Lei n® 13.019/2014, fraz seu proprio regramento scbre a habilitag@o das
entidades proponentes, o que por si so demonstra que as regras estabelecidas no Estatuto das Licitagbes
nao poderiam ser aplicadas sequer por via subsidiaria.

Os documentos ¢ requisitos de habilitagdo a serem obrigatoriamente observados pelas
0SCs estdo listados nos ars. 33 e 34 da MROSC, bem como nos aris. 26 e 27 do Decrefo
regulamentador n°® 8.726/2016.

O art. 26 do Decreto n® 8.726/2016 enumera em seus incisos os documentos que devem
ser apresentados como comprovagdo do cumprimento dos requisitos previstos na MROSC. Vejamos
abaixo a transcrigao do dispesitivo legal:

Art. 26. Além da apresentagZo do plano de trabalho, a organizagao da
sociedade civil selecionada, no prazo de que frata o caput do art. 25,
deverd comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no
inciso | do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caputdo art. 33 e
nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lein” 13.019. de 2014, e 2
nao ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedagies de que trala 0
art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacao
dos seguintes documentos:

1- copia do estatuto regisirado e suas alteracdes, em conformidade com
as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014;
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Il - comprovante de insericdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, emitido no sitio eletronice oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para demonstrar que a organizagdo da sociedade civil
existe ha, no minimo, irés anos com cadastro ativo,

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagao do objeto da
parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano
de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

a) instrumenios de parceria firmados com drgaos e entidades da
administragdo plblica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizagbes da sociedade civil;

b) refatorios de atividades com comprovagéo das agbes desenvolvidas;
¢) publicagbes, pesquisas e outras formas de produgdo de
conhecimento realizadas pela organizagao da sociedade civil ou a
respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizagao da sociedade
civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados,
empregados, enire outros;

e) declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade tecnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objefo da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por drgaos publicos,
instituigdes de ensino, edes, organizagies da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas piblicas ou privadas, conselhos,
comissoes ou comités de politicas piblicas; ou

f) prémios de relevincia recebidos no Pais cu no exterior pela
organizagéo da sociedade civil;

[V - Certiddo de Débilos Relativos a Créditos Tributarios Federais € a
Divida Ativa da Uniao,

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - CRFIFGTS;

V| - Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagao da
sociedade civil, conforme o estatuto, com enderego, telefone, endereco
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de correio eletrdnico, nimero e Orgdo expedidor da carleira de
identidade e nimero de regisiro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
de cada um deles;

VIll - copia de documento que comprove Que @ organizagao da
sociedade civil funciona no enderego por ela declarado, como conta de
consumo ou contrato de locagao;

IX - declaragao do representanie legal da organizac2o da sociedade civil
com informagao de que a organizagao e seus dirigentes nao incorrem
em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n” 13.019, de
2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e

X - declaracdo do representante legal da organizagao da sociedade civil
sobre a existéncia de instalacbes e outras condigbes maleriais da
organizagao ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos
da parceria.

O art. 27 do mesmo Decreto, por sua vez, complementa a lista de documentos, indicando
as declaracbes que devem ser cbrigatoriamente prestadas pelo representanie legal da 08C
pariicipante, por meio das quais se comprometera com a observancia das vedages legais estabelecidas
pela MROSC, a exemplo da vedagao de remuneracao de membro do Poder ou do Ministério Pblico ou
dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publica celebrante.

Nobres membros da Comissao, & inadmissivel gue um instrumento editalicio como o ora
analisado esteja em tamanha divergéncia com os diplomas legais que ihes sao aplicaveis. infelizmente,
este é outro ponto que macula de morte o presente edital, tomando-o praticamente impresiavel
juridicamente. Onde esta o minimo respeito ao principio da legalidade?? E 0 que nos perguntamos.

A Lei n® 13.019/2014 foi uma inovagao legislativa que trouxe importante mudanga para a
execucao descentralizada de politicas publicas e deve ter aplicacdo em todos es entes da federagao.
Seus dispositivos devem ser aplicados ao chamamento pablico € &s parcerias dessa natureza que sao
fimadas. O Municipio n3o tem competéncia legislativa para alterar as regras estabelecidas na lei
ordinria federal e, por respeito a0 principio basilar da legalidade, ndo pode ignorar o regramento legal.

Ainda que esta Comissao defenda que pode ampliar os requisitos de habilitagdo previstos

na MROSC, ha vicio irreparével na fundamentacio na qual o Edital se baseia, o que torna nulo 0
instrumento.
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De mais a mais, & importante mencionar que o lfem 2.5. do Anexo Il do Edital descreve 3
exigéncia de apresentagdo de 'Cerliddo neqativa ampla expedida pelo Municipio de JUIZ DE FORA',
mais uma impropriedade que denota a desaiengao da municipalidade com a elaboracao dos termos do
instrumento editalicio, por razbes obvias.

Quantos aos documentos descritos no ltem 3 do Anexo |, relativos a Qualificagdo Técnica,
o art. 33, § 5° da MROSC lraz a seguinte disposigao: “Para fins de alendimento do previslo na alinea ¢
do inciso V, ndo sera necessaria a demonstracao de capacidade instaiada prévia.".

0§ 1° doart. 26 do Decreto n° 8.726/2016, por sua vez, dispde também sobre a capacidade
operacional da OSC da seguinte forma:

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade
civil independe da capacidade ja instalada, admitida a confratacdo de

profissionais. 2 aquisicao de bens e equipamentos ou a realizacao de
servicos de adequacio de espaco fisico para o cumprimento do objeto

da parcena.

Como podemos ver, a lei determina que ndo pode ser imposta & OSC a comprovagao prévia
de capacidade técnica ja instalada, como pretende o Edital ora impugnado quando exige relagao de
profissionals técnicos detentores de titulos e Atestado de Responsabilidade Técnica. A entidade podera
contratar profissionais e aparato fisico para execugéo do objeto da parceria, razao pela qual € ilegal a
exigéncia estipulada no ltem 3 do Anexao |Il.

Desse modo, pugna-se pelo reconhecimento da nulidade do Edital, em razdo dos vicios
evidentes quanto ac objelo e & forma do ato administrafivo. No nosso entender, tendo em vista gue todo
o edital se fundamenta em diploma legal inadequado, ndo pode ser admitida convalidagdo ou
estabilizagao dos efeitos dos atos viciados, pois a mécula esta no ceme do ato.

5. DA EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS

0 item 5.1 do Edital estabelece que a OSC deve apresentar a documentagdo relacionada
com autenticagao feita em cartério ou autenticada por servidor do Municipio de Forgquilha-CE.

A disposicdo editalicia acima mencionada ndo estd em conformidade com a recenie
alteragéo legal trazida pela Lei n° 13.726/2018, que refirou @ obrigatoriedade de apresentagao de
documentos autenticados por cartério, bastando agora que a conferéncia de autenticidade seja realizada
por mera comparagao com o documento original.

Isto posto, por forga de lei, ndo poderé a Comissao de Licitagdo desabilitar a OSC que nao
apresentar documentos sem autenticagao feita em cartorio.
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6. DA FALTA DE CLAUSULAS ESSENCIAIS DO CHAMAMENTO PUBLICO

0 § 1° do art. 24 da MROSC enumera as clausulas essenciais do Editel de Chamamento
Publico, dentre elas a descrita no Inciso V, que exige a especificacao das datas e dos crilérios de selecao
e julgamento das propostas.

Os critérios de selecao e julgamento das propostas estao dispostos no ltem 11.3, porém o
Edital nao explicitou o cronograma com as datas de cada etapa da seleggo, se limitando a estabelecer
apenas a data de entrega das propostas, o que & insuficiente para atender o que determina o dispositivo
legal acima indicado.

Desse modo, pugna-se pela complementagdo do Edital, para que seja estabelecido
cronograma com datas para todos os atos da selecao, até a homologaggo do resultado definitivo.

OQutra clausula essencial que, ao nosso ver, esta erroneamente indicada no Edital é a que
indica a programacao orcamentaria.

O ltem 134.4 do instrumento menciona que as despesas decorrentes do ajuste serao
cobertas por Dotagdes Orcamentarias do Tesouro Municipal, sob nimero 07.0707.08.243.0803.2.047.
Entretanto, tem-se conhecimento que a parceria que seré firmada a partir do Edital sob exame utilizara
recursos financeiros advindos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Forquilha-CE,
que foram captados pelos mecanismos de incentivo fiscal. Entendemos que esta fonte de custeio
n3o se confunde com o Tesouro Municipal.

Isto posto, tendo em vista que @ parceria a ser fimada devera estar obrigatoriamente
vinculada 20 instrumento convocatdrio, requer seja dada atengdo a indicagdo da programagao
orcamentéria, para que sejam evitados problemas futuros no desembolso.

7. DA NATUREZA DA RELAGAO ENTRE A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL E A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Pelo que se depreende do Item 16 do instrumento editalicio, a nobre Comisséo de Licitagcao
confunde a natureza da relagdo que se estabelecera entre a OSC e a Administragao Municipal.

As parcerias regidas pela MROSC n&o sao contratos administrativos. portanto ndo podem
ser fratadas como tais. As OSC nZo prestam um servigo 2 Administrag@o Publica, como menciona os
ltens 10.3 e 16 do Edital.

O art. 2° inciso Il da MROSC conceitua parceria como “conjunto de direilos,
responsabilidades e obrigagbes decomentes de relagao juridica estabelecida formalmente entre a
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administrag3o plblica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, para a
consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante 2 execucao de atividade ou
de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomenio ou em acordos de
cooperagao;”.

Considerando a parceria como um acordo em que ambas as paries buscam um resultado
comum, sem que haja, necessariamente uma confraprestagdo, ndo ha que se falar em conirato ou
prestagéo de servico 2 Administragao. A bem da verdade e de acordo com o Direito, as OSCs agem
como longa manus da Administragae Publica, que se deixa substituir por aquela na prestagao de um
servico publico de interesse reciproco.

Desse modo, sdo absolutamente atécnicas e antijuridicas as regras que foram
estabelecidas no Edital impugnado para a transferéncia dos recursos da parceria, especificamente as
contidas no ITEM 16. A OSC ndo é "remunerada’ por nada, posto que nao tem fins lucraivos! A 0OSC
ndo presta um servico a Administraggo Publica mediante contraprestacao financeira desla e emissao de
nota fiscall A OSC presta um servico direto & populacdo, afravés de recursos financeiros_que s$30
transferidos por forga do termo de parceria firmado!

A Ibgica das parcerias enire poder piblico e o ferceiro setor & promover a descentralizagao
da gestao dos servicos publicos. Portanto, 2 Administragao Publica transfere os recursos para execugao
dos projetos e a 0SC & quem faz a gestao desses recursos e se responsabiliza infegralmente pelo seu
bom uso & pela comprovagao de resultados positivos para a populacao.

Veja que é clausula essencial do Termo de Fomento, conforme art. 42, inciso XIX, da
MROSC, a ‘responsabilidade exclusiva da_organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo & financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeifo as despesas de custeio,
de investimento & de pessoal.”.

E impraticavel para a OSC executar um projeto sob a condicdo de somente receber os
recursos a posteriori, ou seja, adiantando recursos materiais e humanos. Repetimos: néo & a OSC que
serd remunerada pela execugdo do projefo. Ela devera gerenciar 0S recursos financeiros
antecipadamente transferidos & adminisirar as atividades do projeto para 3 consecucao dos objetivos da
parceria.

Mesmo com tanta insequranga sobre a forma como deve ser apresentado um plano de
trabalho para a realizacao dos cursos profissionalizanies pré-determinados (Vide o explicitado no topico
3 acima), com esforgo vamos imaginar uma situacao hipotética na qual a OSC executara um projeto com
este objeto: para realizagéo de cursos profissionalizantes, iniciaimente sao necessarias as aquisigoes de
material didético, cadeiras, mesas, lousas, etc.. A OSC, para tanto, teria que contratar com terceiros para
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viabilizar o que & necessario e geralmente tais aquisicdes dependem de pronto pagamento. Como a OSC
procedera, se os recursos financeiros do projeto s0 serao transferidos no 5° dia Gtil do més subsequente?

Além de configurar burla & sisteméatica das parcerias estabelecida na legislagdo, e
absolutamente inviavel para qualquer OSC executar um projeto nestas condicdes, pralicamente tendo
que utilizar recursos proprios.

0 Cronograma de Desembolso deve ser determinado no Plano de Trabalho, de acordo com
o desenvolvimento das etapas do projeto, nao sendo viavel que o Edital ja imponha a liberagao mensal
de recursos, sem considerar as especificidades de projeto sera apresentado.

E premente que a Administragéo Municipal reveja o Edital ora impugnado por completo,
haja vista o lolal desalinho de suas disposigdes com a lei e a melhor doutrina, Caso contrario, 0
NUPROCE, como OSC interessada, levaré o instrumento & apreciagao do Poder Judiciario, que atuara
da melhor forma na averiguagéo das evidentes ilegalidades cometidas.

8. DOS PEDIDOS

Ex positis, o Impugnante reforga os requerimentos feitos nos fundamentos desta
Impugnagao e, considerando que foram identificados vicios insanaveis no Edital de Chamada Publica n°
02/2019 por flagrantes desatendimentos a Lei n® 13.018/2014, REQUER, com base no principio da
Autotutela Administrativa, que Administragéo Municipal reconheca as nulidades apontadas e anule o todo
o procedimento iniciado pelo instrumento editalicio em questao, reiniciando um novo certame que atenda
aos requisitos legais.

Requer, outrossim, que as nolificagbes sejam dirigidas ac enderego profissional da
procuradora juridica ora subscrevente; Rua Pedro Furtunato, n® 17, Baimo Luciano Cavalcante,
Fortaleza-CE.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Fortaleza-CE p/ Forquilha-CE, 30 de julho de 2019.

Yy oA
\/;:L«w@ odoathank
/' Amanda Solon Araripe
i [ OAB-CE ne 28.014

—

Niicleo de Produgdes Culturais ¢ Esportivas - NUPROCE
Rua B, 17 - Luciano Cavalcante 60.810-670 Fortalez/CE. CNPJ 04.776.109/0001-76.



N

4 > 2
AMANDA ARARIPE 1 & 108 o

Advocacia - ‘-3 ——5;‘—‘—— ;
Contato: (85) 98838 5674 / (85) 99766 5582 ~ e-mail: amandaararipe@gmail com %&‘#—\gb ¢

PROCURACAQ AD JUDICIA ET EXTRA

QUTORGANTES: NUCLEO DE PRODUCOES CULTURAIS E ESPORTIVAS -
NUPROCE, pessoa juridica de direito privada sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n®
04.776109/0001-76, com sede na Rua B, n” 17, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza=CL,
CEP: 60.810-670, neste ato representada por seu Diretor Presidente HONORATO AYRES
FEITOSA, brasileiro, casado, portador da cédula de Identidade n® $141-80 SSP/CE, inscrito
no CPF-MF sob 0 n® 241.620,008=87, residente ¢ domiciliado na Rua Leonardo Mota, n* 2093,

Apto 102B, Bairro Meireles, CEP 60,170-010, ortaleza-Ceard

QUTORGADOS: Dra. AMANDA SOLON ARARIPE, brasileira, solteira, Advogada
inscrita na OAB-CE sob o #® 25.0/4, com enderego profissional nesta
Capital 4 Rua Pedro Furtunato, n” 17, Barro Luciano Cavaleante, CEP:
60.520-850, Fone: (083) 98836667+ / (85) 997665552 -~ email:
amandaararipe@gmail.com.

PODERES, Por este instrumento particular de procurago, constituo meu(s)
bastante(s) procurador{es) ofs) outorgado(s), concedendo-lhes os
poderes da clausula ad judicia, para o foro em geral, ¢ especialmente
para; €850 inistrativ i i

cionado ; | Chama
Piablica_n” 02/2019 da Prefeitura_de Forquilha-Ceard, podendo,

portanto, promover quaisquer medidas administrativas, em qualquer

instincia.
PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragio outorga ao(s) Advogado(s) acima

descritos os poderes receber intimagdes, praticar todos atos perante
repartigdes ptiblicas Municipais, ¢ 6rglios da administragio piblica
direta e indireta, praticar quaisquer atos perante particulares ou
empresas privadas, recorrver a quaisquer instincias e tribunais, podendo
atuar em conjunto ou separadamente, dando tudo por bom e valioso, e
assinar declaragio de hipossuficiéncia econdmica (em conformidade com
o art. 105 do Cddigo de Processo Civil).

Os poderes acima outorgados poderio ser substabelecidos sem necessidade de prévia
notificagdo ao outorgante.

fa

1 |
Fortaleza, 30 de julho de 019
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