PREFEITURA MUNICIPAL

FORQUILHA

DESPACHO

A
Secretaria de Saude

Senhora Ordenadora de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ART MEDICA
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, participante
da PREGAO ELETRONICO n° 2020.04.08.01, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICGAO DE LEITES, COMPOSTOS LACTEOS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DE FORQUILHA, com fulcro no art. 4°, XVII, da Lei Federal n°
10.520/2002.

Acompanha o presente recurso, as laudas da Licitagdo do PREGAO
ELETRONICO epigrafado, juntamente com as devidas informacées e pareceres desta
comissdo sobre o caso.

Forquilha/CE, 21 de maio de 2020.
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Pregoeiro

Secretaria de Satde, Avenida Crianca Dante Valério, s/n
www.forquilha.ce.gov.br | www . facebook.com/PMForquilha
Fones: (88) 3619-1167
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2020.04.08.01

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Salde acerca do recurso
administrativo interposto pela referida empresa, no qual pede a reconsideracdo de nossa
decisdo e desclassificar a proposta da licitante PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA
LTDA, nos itens 01 e 15 do processo supra, pois ndo cumpriu as especificacbes exigidas no
instrumento convocatério.

DOS FATOS:

Inicialmente é mister ressaltar que, a empresa devidamente credenciada no
certame ou, nesse caso especifico, participante do processo de licitagdo, pode apresentar

recurso administrativo apés a finalizag&o do processo.

Outra forma de interagdo com a comiss&o, sdo os pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, referentes ao processo licitatério que deveriam ser enviados ao pregoeiro, até

3 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

A recorrente pede a reconsideragdo da decisdo que declarou a proposta da
licitante PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA classificada, estando apta para
posterior adjudicagdo do objeto, alegando que a licitante apresentou marca dos produtos
que nao atende as especificacdes técnicas exigidas no edital. Na peca recorrente,

transcreve o seguinte:

“No entanto, a recorente ao realizar a andlise do produto
apresentado identificou que, os produtos oferecidos pela
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empresa vencedora da marca PRODIET n&o atendem ao

solicitado no termo de referéncia do edital.

Analisemos as especificagfes técnicas contidas no item 01 do
edital em questéo:

ITEM 01 - Dieta enteral, nutricionalmente completa,
normocalérica, normoproteica e normolipidica 15% de TCM,
100% proteina isolada de soja ,isento de lactose, sacarose e
gliten, sem fibra . Apresentagéo em sistema aberto de 1000ml.

A especificagéo supracitada, extraida do termo de referéncia do
edital em analise, solicita uma dieta enteral com 15% de TCM.
No entanto o produto apresentado pela vencedora
PROHOSPITAL, o TROPHIC SOYA (Marca PRODIET), n&o
atende ao requisito mencionado.

O produto TROPHIC SOYA, oferecido por essa empresa, de
acordo com informagdes do préprio fabricante em sua informac&o
nutricional abaixo, deixa claro que ele nao apresenta TCM
(triglicerideo de cadeia média) em sua composigdo, nutriente
solicitado no descritivo:

PT 16% - 40 g/t
S BE% - 120 g/L
LI 30% -« 39 g/L

ISTRIBUICAD CALORICA

Fante CH 1004 fMaltadextrinn

71% Olso de Canola
Fante LIS 209 Gleo de Milho

100% Protelins isclsda
Fante T du Soje

Ac, Grancos Sstursdos, 3%
Ac. Graxow
1

rAGO aturasdon; 1636

Portil Lpidice AC. Ceanos Pt
Insaturadon: Y196
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VOLUME MEDIO PARA ano

ATENDER A 100% DA IDR
EM VITAMIMNAS &
rMINERAIS
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208,

| FEETTEET

TABELA NUTRICIONAL —
Acido Foélico 36 mca
Colina 49 mg
Vitamina K 13 maog

INGREDIENTES —

1, Ragulador d
gldten. ALFRGIC B CONTEM

Potdsalo
DERIVADDS DE SOJA

Reg. MS.: 6.6320.0019

Diante de determinadas situagdes especiais que impossibilita o
paciente a se alimentar por via oral, se faz necessario um suporte
nutricional enteral, @ nesses casos, a prescricdo de uma dieta
enteral nutricionalmente completa é capaz de ofertar todos os
nutrientes que o paciente necessita para recuperar seu estado
nutricional e melhorar seu prognéstico.

Dessa forma, a dieta enteral deve conter todos os macros €
micronutrientes necessarios para satisfazer as recomendagdes
das necessidades nutricionais. Dentre esses nutrientes estao os
lipideos, que muitas vezes, deverdo fazer parte da composi¢éo
de formulas enterais, na forma de TCM, visando facilitar a
digestéo e absorgéo da gordura no organismo humano. Quando
se decide por esse nutriente, alguns critérios séo considerados,
tais como recuperagdo mais rapida do estado nutricional do
paciente, situagbes disabsortivas com comprometimento do trato
gastrintestinal e pancreatite, doenga que exige um repouso do
pancreas quanto a utilizag@o das enzimas pancreaticas. Os
lipidios s&o macronutrientes fundamentais para desempenhar
fungbes como formacdo de hormonios, transporte de nutrientes
como vitaminas lipossoliveis, e principaimente, como forma
energética, podendo fornecer energia necessaria para o0
organismo desempenhar muitas funcdes.
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Contudo, fica claro pela propria informagdo nutricional do

fabricante acima, que o produto oferecido pela Empresa
PROHOSPITAL, ndo contém TCM, e sim lipidios de cadeia longa
que necessitam de uma digestdo e absor¢do mais elaborada,
utilizando-se das enzimas pancredticas e formagdo de uma
molécula proteica, uma lipoproteina chamada quilomicron para a
distribuicdo dessa gordura no organismo. Porém, o TCM nao
necessita de digestdo por enzimas digestivas e sua absorgao 2
rapida, por ser um lipidio mais solivel e de tamanho reduzido,
podendo ir diretamente para o figado nessa forma, sem precisar
de digestdo e formagdo de quilomicrons. Portanto, a nao
apresentagdo de TCM na composigéo trara prejuizos para as
diversas condigdes clinicas em que essa dieta poderia ser
utilizada, ampliando as indicagbes de uso.

Portanto, resta claro que o produto oferecido pela Empresa
PROHOSPITAL, foi cotado de forma equivocada, uma vez que
ndo atende ao solicitado na especificagéo do referido edital, no
que se refere a presenga de TCM. O produto, Trophic Soya,
encontra-se, portanto, fora da especificacéo do edital, e por isso
néo devera ser considerado aceito para o item 01 em quest&o.
Vejamos agora as especificagdes técnicas contidas no item 15 do
edital em questao:

ITEM 15 — Complemento alimentar rico em vitaminas e minerais
para adultos, contendo fibra, isento de sacarose, sabores
variados, apresentagao em po. Lata 400g.

A especificagdo supracitada, extraida do termo de referéncia do
edital em andlise, solicita um complemento contendo fibra e
isento de sacarose. No entanto o produto apresentado pela
vencedora PROHOSPITAL, o SUSTENLAC (Marca PRODIET),
conforme informagdes nutricionais do fabricante abaixo, n&o
atende aos requisitos mencionados.

Secretaria de Satde, Avenida Crianca Dante Valério, s/n
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{ Voltar SUSTENLAC-40... |[=] %@

SUSTENLAC-400g

DESCRICAO

—— ~ Complemento alimentar lacteo,
i enriguecido com vitaminas e minerais.

INDICACOES

Alimentacado balanceada, reposigao
diaria de nutrientes.

INFORMACAO NUTRICIONAL .

PT 6% 22 g/400 g

CH 91% 320 g/400 g
DISTRIBUIGAO CALORICA 5 30, 4 0/400 g

10% Lactose Proveniente do
Leite de Vaca (valor
estimado)

FONTE CH 15% Sacarose
75% Maltodextrina
» .
FONTE PT 100% Leite de Vaca
100% Proveniente do Leite
FONTE LIP de Vaca

www.forquilha.ce.gov.br | www.facebook.com/PMForquilha
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< Voltar SUSTENLAC - 40...

INFORMACAQO NUTRICIONAL v

L R ] R

PREPARO homogeneizagéo.

RENDIMENTO 10 porgdes de 40 g

APRESENTAGAO | KCAL 400 g | 1420 kcal

POR EMBALAGEM

INGREDIENTES —

Leite desnatado, Sacarose, Leite integral, Maltodextrina,
Fosfato de potassico, Cloreto de potassio, Carbonato de
magnésio, Fosfato de calcio, Citrato de potassio, Gluconato
ferroso, Citrato de colina, Acido ascérbico, Gluconato de

Zinco, Vitamina E acetato, Nicotinamida, Vitamina A

palmitato, Sulfato de manganés, Pantotenato de calcio, !
Vitamina D3, Sulfato de cobre, Biotina, Cloridrato de

piridoxina, Riboflavina, Vitamina K1, Tiamina, Acido félico,
Vitamina B12, Cloreto de cromo, Anti-umectante Dioxido de
Silicio, Aromatizante, Emulsificante carragena, Regulador de
acidez Bicarbonato de sédio. Ndo contém gluten. _
ALERGICOS: CONTEM LEITE E DERIVADOS DE SOJA. f

Produto isento de registro

Sabe-se que a crianga que faz uso de uma formula pediatrica
como solicitado no edital, de forma oral ou enteral, apresenta
algum comprometimento intestinal, na maioria das vezes
intolerancia a lactose. A auséncia da lactose se faz necessaria
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para evitar agravos e comprometimento grastrointestinal, bem

como absortivos, danos esses causados pela presenca de
lactose. O comprometimento absortivo pode gerar caréncia de
nutrientes importantes para o crescimento e desenvolvimento de
criangas, principaimente, tratando-se de criangas que necessitam
da formula para uso enteral, tendo em vista a Unica possibilidade
de alimentag&o.

0O uso do complemento alimentar se faz necessario em pacientes
que ndo consegue ter todas as suas necessidades nutricionais
atingidas pela alimentagéo, e por isso, espera-se que contenha
os nutrientes importantes para uma boa recuperagao do estado
nutricional do paciente.

Sabe-se, que a auséncia da sacarose & essencial para pacientes
que possuem alteragdes glicémicas, tais como, diabetes melito €
hiperglicemias de estresse. Como a sacarose & um carboidrato
de rapida absorgao, ela é capaz de elevar as taxas de glicemia e
descompensar o controle glicémico dos pacientes, o que trara
prejuizos a curto e longo prazo.

Diante disso, a selecdo e solicitagdo de um produto sem
sacarose visa atender a diversos pacientes que necessitam do
controle da glicose e da insulina sanguinea. Além disso, sabe-se
que o consumo a longo prazo ftraz complicagdes cronicas
aumentando o risco do desenvolvimento de doencas
cardiovasculares, hipertenséo, obesidade abdominal,
dislipidemias, nefropatia e retinopatia diabética. Diante disso,
percebe-se a importancia de controlar esse

O produto cotado equivocadamente pela empresa
PROHOSPITAL ndo traz fibra em sua composigéo conforme &
possivel identificar na informagéo nutricional e também na lista
de ingredientes.

Por fim, salienta-se que os produtos oferecidos pela empresa
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, vencedora para o
itens 01 e 15, estdo em desconformidades com o solicitado no
edital, dilacerando os principios da vinculagao ao instrumento
convocatério, da finalidade e da eficiéncia. Tomando-se de

Secretaria de Satde, Avenida Crianca Dante Valério, sin
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fundamental importancia a revisdo do ato que declarou vencedor

tal produto, afim de preservar a eficiéncia do processo.”

Nessa toada, a recorrente vem através do recurso administrativo requerer a
reforma da decisdo que declarou vencedora a licitante PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA nos itens 01 e 15.

DO DIREITO:

Tratando inicialmente de conceitos, @ consoante 0 comando normativo do art. 4°,
inciso XVIII, da Lei. 10.520/2002 resta estabelecido o seguinte regramento:

[..] XVl - declarado © vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero
de dias, que comegardo a comer do término do prazo do recorrente,
sendo-Jhes assegurada vista imediata dos autos; (grifamos)

No edital de licitagdo mencionado, trata-se ainda de modo muito cuidadoso, as

maneiras de interagdo com os licitantes:

18. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES
18.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao Pprocesso
licitatério dever@io ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Gteis
anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica, a Sala da
Comissdo Permanente de Licitagdes, no enderego constante no
subitem 7.1 deste edital, informando o nimero deste pregéo e o 6rgéo
interessado.

18.2. Até 2 (dois) dias (teis antes da data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital,
mediante petigio por escrito, protocolizada na Sala da Comisséo
Permanente de Licitagdo e Preg&o, no enderego constante no subitem

Secretaria de Satude, Avenida Crianca Dante Valério, s/n
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7.1 deste edital.
18.2.1. Nio serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora

do prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. (grifamos)

Logo, os regramentos trazem de forma clara que, para a apresentacdo do recuso
no prazo de 3 (trés) dias, &€ necessario que em seguida que tenha sido declarado vencedor
do certame, qualquer licitante teré que fazer de forma imediata e motivada a sua intengao de
recorrer.

E de modo contrario a impugnagéo realizada fora do prazo, resta intempestiva, e
com motivagédo desconhecida, ja que fora apresentada fora do prazo.

Com o descredenciamento do recorrente no momento em que fora declarado o
vencedor do certame, deixou prescrever seu direito de ag&o. Portanto, ndo ha o que se falar
da tempestividade do recurso, eis que descumpridos os comandos normativos acima
referenciados que norteiam os regramentos do edital.

A prescrigdo € causa de extingdo do recurso, ao passo que devidamente
reconhecida, faz coisa julgada sem resolugéo de meérito. Mesma atuag@o se destina a estes
atos, se tratarmos o documento entregue pelo titulo de “impugnacao”.

Uma exigéncia ilegal que ja entendida dessa forma pelos Tribunais, € a
vinculagdo exposta obrigatéria de marcas, ou seja, exigir marcas nas licitagdes publicas, em
respeito ao regramento trazido no art. 15, § 7°, 1, da Lei 8.666/93, ex vi.

Art. 15. A s compras, sempre que possivel, deverédo:

[.]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificag&o completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de
marca.
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Nesse jaez, a exigéncia obrigatéria de exposicdo de marcas nas propostas de

pregos &, em regra, ilegal. Porém, existem excegbes que relativizam essa vedagao,
conforme destaca Jessé Torres PEREIRA JUNIOR:

A regra de proibigdo & indicagdo de marca nao impede a exigéncia,
langavel em ato convocatério, de o licitante explicitar, em sua
proposta, a marca do produto que esta a cotar.(...) A exigéncia &
legitima porque propicia & Administrago verificar, quando do
acompanhamento da execugéo do contrato, como de seu dever (arts.
58, lll, e 67 e segs.), se o contratado emprega na execucdo da obra
ou do servico os materiais que especificou em sua proposta, posto
que a esta estd vinculado (art. 54, §§1° e 2°), impondo-se a
Administragdo determinar os reparos e substituicoes, ou proceder a
rejeicio, do que houver sido executado em desacordo com 0
especificado, incluindo os materiais empregados (arts. 69 e 76).

Assim, concluimos que a indicagdo de marcas na especificagdo dos itens no
edital, como regra, é vedada a Administragdo. Isso com vistas a evitar favorecimentos
indevidos, em prejuizo & competitividade e isonomia dos certames. Enquanto, a fim de

propiciar julgamento objetivo das propostas, impde-se aos licitantes a sua indicagao.

Dessa forma, ndo cabe ao Pregoeiro desconsiderar a proposta da licitante que
apresentou de forma adequada, todas as especificagbes técnicas constantes nos itens
arrematantes, pois a transcrigdo simples da marca ndo tem o cond&o para presumir uma
insuficiéncia de qualidade do item ofertado, sendo que, esta mesma empresa dona da
marca, podera produzir os produtos em integral compatibilidade com o descri¢ao do item, no
momento oportuno para atender as necessidades da administracao.

Inobstante, caso se demonstre insuficiéncia na qualidade técnica do item
ofertado pela licitante declarada vencedora, sera esta analisada em um momento oportuno,
com um setor especifico de conhecimento notorio na area. A razoabilidade e
proporcionalidade devem sempre pautar as decisdes dos agentes publicos, em estrita
obediéncia a nossa Carta Magna, em seu art. 37, caput.
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Outrossim, as decisbes tomadas pela comissdo guardam perfeita consonancia

com o que determina o edital, vinculando-se a todas as regras. Sobre este ponto, cabe ainda
transcrever a ligao do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo
o qual

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o
modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei intema da licitagdo, e, como tal, vincula aocs seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art.
41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Séo
Paulo, 292 ed., 2004, p. 268). *

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)"

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que
guiardo o certame, ambas as partes, Administracao e licitante, devem-lhe fiel execugao.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagéo ao edital da licitacao,
bem como do tratamento isonémico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir 0 que foi
inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos

licitantes.
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Segundo Margal Justen Filho, na pagina 75, no Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos , 14® Edicdo, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem os seguintes
pontos respectivamente:

“O Formalismo e o instrumento das formas - A expresséo legislativa
sintetiza todas essas consideragbes quando estabelece que a
licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Significa que o critério para decis&o de cada fase deve
ser a vantagem para Administrag@o. Isso acarreta a irelevancia do
puro e simples formalismo do procedimento. N&o se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra contetido na selegdo da proposta mais vantajosa.
Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase ndo for concretamente orientada para a selecéo da
proposta mais vantajosa ara a Administrag&o.”

“A mitigagdo do formalismo pela jurisprudéncia — A tematica do
formalismo das licitagdes somente pode ser examinado a luz da
jurisprudéncia (judicial e dos tribunais de contas), que induziu
importantes inovagbes para a solug@o de problemas praticos. Por
certo, um precedente fundamental residiu num famoso juigado do
Tribunal Superior de Justica. Ao decidir o Mandado de Seguranga n°
5-418/DF, houve profunda e preciosa analise das questdes através de
ilustrado voto ao Min. Demécrito Reinaldo. A relevancia precedente
autoriza a transcrigdo integral da emenda, cujo teor vai abaixo
reproduzido: Direito Publico: mandato de seguranga. Procedimento
Licitatério. Vinculacdo ao Edital. Interpretagdo das Clausulas do
Instrumento Convocatério pelo Judiciario, fixando-se o Sentido e o
Alcance de cada uma delas e Escoimando Exigéncias
Desnecessarias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interesse
Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranca para
esse fim. Deferimento. ..O Edital, in casu, s6 determina aos
proponentes de corridos certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo
céngruo, pela prorrogagéo das propostas(subitem 6.7); acaso
pretendesse a revalidagdo de todo o documentagao conectada a
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proposta inicial, té-lo expressado com clareza, mesmo porque, néo s6
0 seguro-garantia, como inimeros outros documentos tem prazo de

validade.”

DA DECISAO

Diante do exposto, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo,

permanecendo o julgamento dantes proferido, e consequentemente, pela manutencéo da
decisdo que considera a licitante PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA vencedora

dos itens 01 e 15.

1

Forquilha/CE, 21 de maio de 2020.

Lodb s>

Pregoeiro

Secretaria de Satde, Avenida Crianca Dante Valério, s/n
www.forquilha.ce.gov.br | www.facebook.com/PMForquilha
Fones: (88) 3619-1167



PREFEITURA MUNICIPAL

FORQUILHA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2020.04.08.01

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitacao do Municipio de
Forquilha, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da PREGAO
ELETRONICO N° 2020.04.08.01, permanecendo o julgamento dantes proferido, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o
da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatoério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevo.

JOELM’!@K SANTOS DE LIRA PESSOA

Ordenadora de despesas da Secretaria de Saude

Secretaria de Satde, Avenida Crianga Dante Valério, s/n
www . forquilha.ce.gov.br | www . facebook.com/PMForquilha
Fones: (88) 3619-1167



