
"A ConsHtui~ao Federal assegura. de modo genorico. o direlto de peticoo (art. 

5°, XXXIV. a), como inst,umento de defesa dos direlfos pessoals, especialmente 

contra atos odminlstrat/vos lnv6lidos. Alem disso, a Constitui~oo osseguro a 

Iornbem o ronomado Mestre Mar<;:al Justen fllho, "In" Coment6rios o Lei de ucttccoes e 

Conlratos Adminlslrativos, aa ed., p6g. 647 assim ossevero: 

ME important frisor que o diroito de petlcao rn,o pode ser destltuido de eticacio. 

Nao pode a autoridade a que e dir,gido escuser-se de pronuncia, sobre a 

petit;ao. quer para acolhe-la quer para desocolhe-la com a dovlda 

motiva~oo". 

1 - PRELIMINARMENTE 

Em prlmeiro piano, sobre o direlto de petk;Oo. a RECORRENTE tronscreve enslnomento do 

professor Jose Afonso da Silva, em sua obro ''Direito Constituclonal Positive". ed. 1.989, p6glna 382: 

A EMPRESA V. DE ALMEIDA GOMES ALIMENTOS • COMERCIAL COMPRE BEM • tnscrttc no CNP J sob o n° 

35.082 I 05/000 I 11, com scde no Rua Luiz Gomes de Araujo, n° 780. centre, CEP 63.515·00. Quixelo·Cf:. 

representoda neste ato por seu represenlonle legal o Sr. VINICIUS DE ALMEIDA GOMES. brosllelro. soltelro. 

empres6rlo. portador do CPF 061.6 I 8.353-47. residente e domiciliodo no Rua Monscnhor Coelho. n° 46. Vllo 

Antonico, CEP 63.515-000. zona rural. Quixelo-CE v~m. respeitosamonle, pelo seu advogado que esto 

subscreve (procurccco anexo). perante V. F.xa., apresentar RECURSO AOMINISTRATIVO corn os inclusos 

razOes. com fulcro no ortigo 109, Incise I. olfneo a e dernols disposllivos legois pcrlinentes a molerlo. do Loi 

Federal n° 6.666/93, LEIN° JQ.520, DE 17 OE JULHO DE 2002,. exercendo seu OIREITO DE PEm;lo, assegurodo 

no ortigo 5°, lnclso XXXIV, olineo o, do Constlluiceo Federal. expor e requerer o que segue: 
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O que se deve buscar na elaborecac do instrumento convocat6rlo, segundo a lei 8.666193, e a 

arnplla~io do rol de partlclpantes, e nunca a reslstlvldade da dlsputa, sendo certo quo a mater 

competltlvidade sera atingida se a Admlnlstra~io Publlca permitir ao llcitante que conto com formas 
alternativas de garantlr aua proposta ea qualldade de seu produto, 

Foi publicado o Edilal do PREGAO ELETRONICO N° 2020. 06.16.01 aqu1si~o de gGneros allmentfclos. 
Tcdavla, dentro dos posstvels pedidos elaborados no ed1tal do pregao eletromco, fol sollcitado a anexa~ o das 

propostas em plataforma, sendo gue nao havia campo para anexa-las, bem como tambcm o edltal fol omisso 

onde deverla ser anexado as mesmas. Todavla 90% das empresas forarn desclasslficndas por omlss. o ou 
erro do editnl. 

2-0ASRAZOESRECURSAffi 

§ 4o O recurso sera dlrigido a autorldade superior, por lotermedio da que praticou o 
ato recorrido, a qual podera renonslderar sua dectsao, no prazo de 5 (anco) dlas 
uters, ou, nesse mcsmo prazo, 1016-lo subir, devtdemcnte informado, devendo, neste 

caso, a declsfio ser protertda dentro do prazo de 5 (clnco) dlas utels, contado do 

recebtmento do recurse, sob pona de rosponsabllldade." 

§ 2o O recurse previsto nas alinoas a e b do lnaso I destc artlgo tera ofc1to 
euspensivo, podendo a autoridade cornpetente, motlvadarnente e presentes razoes de 

mtoresse pubhco, atribuir ao recurso interposto efi~cta suspensive aos demais 
recursos. 

"Art. 109. Dos tos da Admlnlstra1;ao decorrcntos da pllcoc o de&tn Lei cnbom: 

Requer a RECORREN TE, sejam recemdas as oresentes razoes e encammhadas a autoridade 

competente para sue apreclacao e julgamento, em contormldade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei 

n° 8.666/1993, conccdcndo efcito suspensive it inabilitnc;ao agui lmpugnodo ate julgamento final na via 
adininlstratlva. 

1.1. • DO EFEITO SUSPENSIVO 

Assim, requcr a RECORRENTE que as razoes aqtn formuladas sejam devidamente autuadas e, se n:lo 

acolhrdas. o que se admlte apenas e tao somente "ac/ arg111,1enta11dum", que haja uma decisao motivada sobre o 
pedido formulado. 
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publicidsd" dos aros adminlstratlvos (art. 37} e o dlrcito ao contradit6rlo e o 
ampla defesa (art. 5°, Inc. L VJ." 



TCU -Acoruao 2079r2005 - 1" Camara - ·s.3.1. abstenha-se de inclulr nos lnstrumentos ccnvocaterios cond1,;;6es nao 

justir1cadas que restnnJam o carator cornpennvo das lietta¢es, em atendimento 00 d,sposto no art. 3• da Lei n" 
8.666/93;". 

Ao cabo. para arnmar rnais ainda sua impugna,;;tio. segue abalxo alguns pareceres acerca da restrie,ao 
do universe dos particlpantes: 

I - admltir, prever, lnclulr ou lolerar, nos olos de convccscao, clt\usulas ou condi,;;oes 
que cornprometam, rcstrinjam ou frustrom o cu canitor compelltlvo, inclusive nos 

cases de socl'3dades cooperatives, e estabelecam prefer~nc1as ou distin¢es om raziio 

da naturalldade, da sede ou domlcilio dos hc1tanles ou do quatquer outra c!rcunst~ncia 

1mpertit1ente ou lrrelevante para o especff1co objeto do conlralo, ressatvado o disposto 

nos§§ s• a ,2 deste art,go e no art. 3" dA Lein• 8.248, de 23 de outubro do 1991; 

§ 1 o E ycdado aos agentes publicos: 

Por conseguinle c1 t>x1g811cla estabetectca no diploma od1talfcm restringo o cerater competitive de hc1ta~o 

nfrontando o lneeso I,§ 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 cue segue. 

"Qualquer restrlr;.io em refar;ao ao ob]eto da licitor;ao dove tor como fundamento 

razoes aptas II justlficarem qua a ffnal/dade e o lnteresse publico reclamam por tal 
exigoncla de forma irremodiavel. Sem tel Just,ffcatlva a restl1r;iio dove ser tomada 

por /legal (art. 3°, § 1°, Inc. I) .• '' "Dlrecionar o odital d uma compra com as 
caractcrfstices do dctermfnado con/unto de tomecedores: nao tam noobum« 
convergonci• com o trabalho do especincar corret;.,mento o objeto protendido 

para um determinado processo dtJ lie/tar; o. n • conformo entcndimento do TCU no 

Ac6rdio 641/2004 - Plcnario." 

A Corte ainda pondera qua esse tipo de "pegadinha" dar o poder de dec1du quais romecedores podanam 

particlpar do ccrtame, tomando ainda mais tanglvcl a restricao a smpla competitividade e a ofensa ao princlplo da 
Isonomla, em censequente reducao a poss1bihdade de sele<;ao da proposta mals van!Djosa. Senao vejamos: 

Com lastro nas consideracoes acima expostas. o TCU entende que, em regra, e Adm1nistra~o Publica nfio 

pode demandar urna restric;ao lmplicilo "casca de banana" afim de restringlr a liberdade e ampliocao do concorrencla, 

em prol do um ou dots participantos. VO-se que nao M em tempos modernos mais espaco para esse t1po de 

"pegadinha". Ainda mars quando a omtssao partiu por parte da adminrslrac:;io, quo em tese elsborou mal o edital. 
D1gamos assimn, Pa,a melhor compreensao, 
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Oestaca-se que os respcnsaveis pelas llcitacoes, com o mtuno de burlar a let, e restringlr a ampla 

cornpenuvlcade, vem exigindo do Declara~e& diversas, em desrespelto ao pnncrpio pnmord1al da lic1ta~o qua ~ a 

competitividade, conforme dcstacado acma, evidenciando uma nuhdade notoria. 



Na llnha desse raciocinio, o Supenor Tribunal de Justi~ dehberou qua "o interesse pubhco reclama o ma1or 

numero possivel de concorrentes, configurando llegalidade a exig{mcia desfillade de lei baslca de reg6nda e com 

interpretas:au de clausulas edilalic1as lmpondo condl~o excess1va para a habthta~o"[2J. 

art 37, inc. XXI da ConstJtulC<'io Federal quo filTTla cue a llcltayao pubhca somente perm1tiro "as ex1g611cias do 
qualificavao tecnica e econOmlca 1ndispensa11ets fl garant1a do cumpnmento das obnga¢es"; 

2. art. 30, § 541, da Lei n° 8.66611993, que veda •a exiglmcla de eomprovacao de atMdade ou de aplidao com limita~oes de 

tempo ou do epoca ou ainda em locals espec!ficos, ou quatsquer outras n!io previstas nesta Lei, que lnfbam a 

partic1pavao na lietta(itlo'; 

3. art. 3°, § 1°, me. I, da Let n° B.66611993, que obsta eo agente publico: 

[ ... ] admitir, prever, mchnr ou tolcrar, nos ates do convooacao, ciausulas ou cond,~oes que comprometarn, 

restrinjam ou frustrem o seu carater cornpetitivo, inclusive nos cesos de sociededes cocperauves. e estsbelecam 
preferendas ou d1stmc;:oes em ra:Z:io da noturafidadc, da sede ou domlcfho dos Ucltantes 011 de qualquer outra 

cm;unst.Ancia impertlnente ou lrrelavanta para o cspoclfico obieto do contrato ( ... ). 

Com esso posicionamento. buscs-se obstar 1,mita¢es a ampla competitividade e a isonornia zelo esso que 

enoontra amparo nos segulntes disposiltvos. 

A jurisprudOncm do r ribunal de Contos da Uniao - TCU assenta qua oa requ1sltos do h3bil1ta{;fio dos 

licltantes, eiencados nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 21 do Junho de 1993, devem ser interpretndos 

rostrltlvamonto[ 1 ). 

Nao obstante, a tltufo de 1nformac5o, cumpri-rne frlsar que h~ dee1soes I entenctmenros, em cases 

especiflcos, em que o Tribunal de Contas da Uniao entendeu proporclonal a exigGncla de dols atestados do capacldade 

tecnica por existlr uma razoabllldade qua equlllbrou o caratsr compelitivo da fldtaclio com o zelo que a Adrnlnistrac;ao 

prcdsa possurr para escolher um l,cltante apto para a execur;ilo do tuturo contrato de torma sRlisfat6ria. 

"O ato convocatorlo tem de estabelccer as rcgras nccessarias para sele(iao da 

proposta vantajosa. Se essas exigencias servo ou nio rigorosas, isso dependera 

do tipo de prHtat;ao que o particular devera as umir. Respeitadas as ex/gene/as 
necessarias para assegurar a selccao da proposta mais vantsjosa, sorao invilldss 

todas as clausulu que, alnda lndiretamente, prejudiquem o carater "competltlvo" 

da llcitar;ao'' (in Comentarlos a Lei de Licitar;ocs e Contratos Admlnistrativos, 11° 
Ed, Siio Paulo: 0/aletlca, 2005, p. 63). 

Com desenvoltura, acerca do assunto, o junste Marcal Justen Filho versa: 

TCU- Ac6rdoo 1580/2005 - 1• C6111ara - "Observe o § 1o, lnc,so I, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de torma a 

adequadamente 1ustificar a 1nclusao de clausulas edttaflclas que possam restnng1r o universe de hettantes." 

• 
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TCU - Decisao 36911999 - Plenario - "8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editals de ticitac;oes, restricoes ao 

carater cornpetluvo do certame e que llmitom a partlcJpacao de ernpresas capazes de fornecer o objeto buscado pela 

Admmlstracllo Publics, consoante reza o art. 3". § 1°, incise I, da Lein° 8.666193," 



I • as propostas que nAo atendam as e,clganclas do ato convocatorlo da 

llcita~ao;" 

"Art. 48. Serao desclasslflcadas: 

Neste case, estar-se-la dtante do disposto no art1go 48, incise I, da Lein° 6 66 /1993, que dlspoe que 

serao desclassiflcadas as propostas que nlio atendam as ex1gt'}nciai; do ato ccnvocatorio dfl ltcita~o. 

Por sua vez, os ltens de lnabllltar;lio foram devidamente curnprldo pelo recorrente nos termoa do 

editat, Ressalta-se que a previsao em comento n5o fere qualquer princloro do direilo adminlslratlvo. estando, pols, 

amparada na legalldade. Alem disso, a RECORRENTE cumpriu as cxlgonclas prevlstas no editai de convocacao, 

o que se extral qua nao se prospers a sua inabihtai;ao. 

"Art, 3o A licllac;iio destlna-se a garantlr a observancia do princlpto constitucional 

da tscnomra. n seloc;ao da proposia mals vantajosa para a admtnlstracao a a 

prcmocao do desenvolvlrnento nacional sustentavel e sera processada e Julgada 
em estrlta contcrrnidade com os princlplos bastcos da legahdade, da 

trnpessoaudade, da moralldade, da igualdade, da pubticidade, du probidado 

administrativa, da vincuta~~o ao instrumento convocat6rio, do Julgamenlo objetlvo 
e dos que Illes sllo correlates." 

Admin1strac;ao Publlca corno os mteressados flcarn obtigados a observancte dos terrnos e condlc;oes previstos no 

Edita I. 

6/1993 preleclona que tanto a Ab inltio, cumpre vertncar quo o ertigo 3". caput, da Lei n11 

3 - DO DIREITO 
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E de se observa que o certame em ~ela, toge dos principios que norteiam a 

administra~ao publica ea lei das licitacoes, pois como se ve, foi usado um artificio 

in6cuo e sem fundamento para desclassificar uma empresa idonea. Nao ha 
fundamentacao legal para o ato, se ver claramente que foi um ato passivo de 
nulidade e qua tern que ser apurado pelo MINISTERIO PUBLICO, caracterlzando os 

fins ilicitos desta desclassificacao. 



VI - no dla, hora e local deslgnados, ser.i realizada sossio publlca para 

receblmento dos propostas, devendo o Intent sado, ou seu 

representante, ldentlflcar-se e, ae for o ease, comprovar a exlstencia dos 

neceaaarios podares para formula~ao de propostas e para a pratic.1 de 

todos os demals atos inerentes ao certame; 

VII • aberta a sessao, os lntereasados ou aeua representantes, 

apresentarao declarat;ao dando clencia de que cumprem plenamente os 

requlsltos de hablllta~o e entregarao os envelopes contendo a lndica~Ao 
do objeto e do pr~o oferecldos, procedendo-se a sua lmedlata abertura e 

Lei 10.520/02, A1\. 4° A fase externa do pregao sera 1nic1ada com a convooaeac dos interessadcs e 

observara as sequintes regras: 

,, 
Confonnc artigo 3 da Lei bb /93, a administrac;ao publlca airaves do seu pregoeiro, usou de um 

art:ficio ilegal que .foge lodos os prlnclpios le9ais que regem ns llclla5oes1 rostrlnglndo o coroter 

competitive do certama eatabelecendo preferenclas ou dh,tin,;oes, com possivels "cartas marcadas", fato 

eato gue ser6 apurado no momento oportuno pelo MINISTERtO PUBLICO. 

lmperloso depreonder tambern que conforme o disposto no p ag fo 1 , lnclso I, do artigo da 

Lei 8.()6{;/93, •e vedado •os sae11tes ptiblfcos admitir, prever, inclufr ou tolerar, nos ntos de convocacio1 

c/ausu/as ou condlc6es que comprometam, rcstrin]am ou trustrem o seu caniter competltivo o estabclecam 
prcferenc/as ou distincoes cm raziio da naturolfdade, do sede ou clomicllio dos licitantes ou de qualquer out1c1 

c1rct.J11sta11cia impertmonte ou irrolowmte para o ospeclllco ob1eto do comreu»: 

Art. 45. 0 julgamento das propostas sera objctivo, devendo a Comlaaiio de 

llcita~ao ou o responsavet polo convite realiza-lo em conformldade com os 

tlpos de licltac,ao, os crlterlos prevlamente estabelecldos no ato 
convocaterto e de acordo com oa fatorea excluslvamente nele referidos, de 
manelra a posslbllitar sua aferi~Ao petos llcltantcs e pelos orgaos de 

controle." 

"Art. 44. No julgamento das prepcstas, a Comlssao levara em consldera1,ao 

os criterlos objetlvos deflnldos no edital ou convite, os quals nlo devem 

contrarlar as normas e prlnclplos estabelecldos por esta Lei, 
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Outro ponto lmportante para se sallentar diz respeito ao chamado principio do JUlgamento obic-11, o, 

que deve observar o criterio objetrvo previsto no Edital, ou seta, apola-se em fatos concretos exigtdos pela 

Administracao e controntados com as propostas oferecldas pelos licitantes, contorme se veriflca nos artigos 

44, ceput, e 45, ceout. da Lel n" 8.666/1993, in verbts: 



§ 3o A hnpugna~io felta tampestlvamente pelo llcltanto nao o lmpodlra de 

partlclpar do procesao llcltatorlo ate o trinsfto em Julgado da declsio a ela 

pertlnente. 

§ 2o Decalra do dlrelto de lmpugnar os termos do edltal de llclta~lo perante n 

admlnlstrac;lio o llcltante quo nao o flzer ate o segundo dla utll que anteceder 

a ebertura dos envelopH de habllila4wao em concorr!ncta, a obortura dos 
envelopes com aa proposta& em convlte, torn, da de prei.:o~ ou concurao, ou 

a reallza~io de lellao, as falhas ou lrregulalidades que vlclarlam essc edltol, 

hip6tese em que tnl comunlea~ao nao tera efelto de recur o. 

§ 1o Quatquer cldadao e parte logltlma para lmpugnar edltal do liclta~ao por 
lrregularidade na aplicac;io de$la Lei, devcndo protocolar o pedido ate 5 
(cinco) dla1 utels antes da data flxada para a abcrturn dos envelopes de 

habilitac;:io, davendo a Adminlstrnc;ao julga, responder a lmpugnai;ao em 
ate 3 (tres) dlas utels, em prejuizo da faculdado previata no§ 1o do art.113, 

Art. 41, A Admlniatrac;ao nlio podc dcscumprlr aa norrnas e condic;oca do 
edltal, ao qual toe ocha estriuimente vinculada. 

I • rnglatro ou lnacric;ao na entldade profissional compctente; 

"Art. 30. A documentacae retatlva a quallficac;ao tccnlca llmltar- c-a a: 

O edatal do pregao devera deixar Clara esta rogra para nao exisnr equlvoeo por parte dos hcitantea. 
Importante destacer os artlgos 30, Incise I e 41 da Id l1c1t~ic e ,, veja-se: 

Sendo licila<;ao cuio edatal admua a partic1pa~o de pessoas ffs1cas. o documento de credenearnento a ser 

apresentado e o documcnto de idenlificar;ao (carteira de idcntidade) da licitante. Caso a pessoa ftslca prefira que 

outrem a represents, a docomantafyao necessaria sora: documento de idenuficayao da licltante, procuracao confenndo 

poderes ao credenclado e, documento de identafica~o do credenciado (tambem pessoa fisica). 

o credenciamento servira para que o representante credencrado da llcttante possa asslnar declarai;oes em 

nome da empresa. orerecer lances verbais, negociar, rnamfestar intenyao de recurses etc. 

AR~9v~9oo~<?~~~YEIRA 
a veriflca~o da conformldade das propostas com os requisltos 

estabelecldos no instrumento eenvecaterlc: 



A~6E \ anu&I I;:;,;; de Ollve;r., t=l20.528 

Nestes Termos, 

Pede Doferimento 

lguatu, 04 de iulho de 2020. 

3 - Por rim, caso presente recurse nAo seja revisto, sera de fmedialo enviado coplas e os 

procedfmentos adotados ao MINISTERIO PUBLICO, para que possa ser mstauradc possfvels lrregularidades, que 

rarem o principio da competitlvldade o demais normas que regem a odmmistrayao publice, 

2 - Outrossim, tastreada nas razoes recursaia. recuer-se que a Comissao de Ucltai;Oes roconsldere suo 

decisao e. nao sendo este o entendirnento, fava esle recurse sub1r, devldamonte lnformadc, 6 autoridade superior, 
em ccnformidade com o pan!grafo 4°, do artlgo 109, da Lei n° 8.666/1993, obeervando-se alnda o dlsposto no 

paragrafo 3" do mesmo art190. 

1 - Assim. diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer <11gno-se V. Exe Conhecor o .. razces 
do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-ihe PROVIMENTO, culmlnando assim com a enulavl'\o do 

processo licitat6rio, porter havrdo Iavorecimento pessoaf. como medida da mais transparcnte Justlca! 

4 • DOS PEOIOOS RECURSAIS 

No caso agw in concrete. a descfossiflcncao da RECORRENTE de fom,a ilegaf, impede a reatizacfio 

da licitar;ao, por desraspeito nos prlncipios consutuclonals. Portanto, a cornpelli;ao e a "alma da hcitacl!o". devendo- 

/">. se evitar qualquer exigenc1a irrelevante e destitulda de mteresso publicc. que restrtnla a eompeticac, 

Pols bem. 

Sabre o pnncfplo da cornpetttivldade, diqa-se que ii a essencia da licllafrBO, porque s6 se pode 

promover o certarne, esta dispute, aonde houve cornpeticao, Com eleito, aonde ha compeucao, a lrcitar;:ao nao so e 
possivel, coma em tese, e obrigat6ria. Se eta nao exlste, a llcuacao e imposslvel de ocorrer, 

das fascs subsequentes." 



Francisco Edmll5on Alves Araujo Filho 

OAB-CE 27 .970 


