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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - LEI
8.666/93 — Inciso IV do Art. 24 da Lei 8.666/93.
Contratagéo Direta. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
PARA ANTENDER OS PROFISSIONAIS DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

Exmo. Sra. Ordenadora,

O procedimento licitatério tem como principal objetivo a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica e & também
através deste principio que se consegue chegar a razao de ser do procedimento
licitatorio.

A previsdo legal inserida na legislagdo regulamentar dos
procedimentos licitatérios prevé a aquisicdo de bens e servigos através do
procedimento de dispensa.

Resguardando o interesse social publico, a opgdo pela
dispensa deve ser justificada pela Administragéo, comprovando indiscutivelmente
a sua conveniéncia, resguardando ainda o erario, sendo oportuna, sob todos os
aspectos para o Poder Publico.

Assim, para que a situagdo possa se caracterizar numa
dispensa de licitagéo, deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal,
preenchendo todos os requisitos, ndo sendo permitido qualquer exercicio de
criatividade do administrador, atendendo todas as exigéncias e hipdteses
elencadas no artigo 17, incisos | e Il e no artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Mesmo na dispensa de licitagdo, €& imprescindivel a
formalizacdo de procedimento administrativo com a justificagéo do ato, devendo
ser comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior para ratificagéo, e
publicacdo na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢éo para
eficacia dos autos.

Esta especialidade esta prevista na Lei 8.666/93, em seu Art.
24 e seus varios incisos, a exemplo do IV, verbis:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
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pessoas, obras, servigos, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos; (grifo nosso)

Assim sendo, e configurando-se o0s pressupostos do
dispositivo acima, podera a administragdo, apds justificativa fundamentada,
autorizar a abertura de procedimento de dispensa de licitagao.

No entanto, justifica-se que a dispensa em comento, é fruto
de uma consequéncia anormal, devido o aparecimento inesperado do virus covid-
19 (coronavirus). Portanto, fez-se necessaria a elaboragéo do Decreto n° 007, de
17 de margo de 2020, do Municipio de Forquilha/CE, que estabelece estado de
emergéncia e o Decreto n° 014, de 06 de abril de 2020, decretando Estado de
Calamidade Publica.

Nessa toada, conforme preceitua nossa Carta Magna, em
suas normas fundamentais, precisamente em seu art. 6° elencando direitos
sociais fundamentais que deverdo ser observados pelo Estado ao particular em
sua eficacia vertical, ndo deve este ser omisso ao efetivar tais garantias, ainda
mais sobre a eminéncia de uma calamidade, devendo sempre agir de imediato,
pautando-se sempre na legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Nessa esteira, expressa-se Krell (1999, p. 240)1:

"Os direitos fundamentais sociais nao sao direitos
contra o Estado, mas sim direitos por meio do
Estado, exigindo do Poder Publico certas
prestagbes materiais. O Estado, por meio de leis,
atos administrativos e da criagédo real de instalacdes
de servicos publicos, deve definir, executar e
implementar, conforme as circunstancias, as
chamadas “politicas sociais” (educagdo, saude,
assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacéo) que
facutem o gozo efetivo dos  direitos
constitucionalmente protegidos.”

! KRELL, Andreas J. Realizagdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle
judicial da prestacdo dos servigos publicos basicos (uma visdo comparativa). Revista de
Informagéo Legislativa. Brasilia, ano 36, n° 144, 1999. Disponivel em:
<http://staticsp.atualidadesdodireito.com.br/marcelonovelino/files/2012/06/Direitos-sociais-
Andreas-Krell.pdf>. Acesso em: 01 de Mar. 2018.
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Portanto, considerando a atual situagdo emergencial que sé
encontra todos os entes publicos, no Brasil @ mundo afora, € plenamente viavel a
dispensa de licitagdo com supedéaneo no art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

Assim, pela anadlise e as razfes dantes declinadas,
entendemos ser perfeitamente possivel a contratacao direta, mediante dispensa
de licitagdo, da KARIELY SILVA SOUSA, para o fornecimento do objeto em
aprego.

Com efeito, ressalto que a minuta contratual guarda
compatibilidade com a legislagéo vigente, sendo aprovada por essa assessoria
juridica.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

FORQUILHA-CE, 06 de agosto de 2020.
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ARLOS CESAR MARTINS FILHO
Assessor Juridico
Portaria de nomeacao n.° 001220419/20
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