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Assunto: IPUGNAGAQ DE EDITAL
Impugnante: IAGO CAVALCANTE FERNANDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Resposta a Impugnacédo

A Comissdo Permanente de Licitagdo, vem responder ao pedido de impugnagéo do Edital n® PMF-21012201 -
TP, impetrado pela empresa IAGO CAVALCANTE FERNANDES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag&o ndo tem efeito de recurso, portanto néo ha
que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a comiss&o de licitagdo
nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag@o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia til que anteceder a

Lo abertura dos envelopes de habilitagido em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio
ndo tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital ndo tera efeito de
recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Alega a impetrante em suas laudas recursais que a Contratagdo da Prestagdo dos Servicos Técnicos
Especializados de Assessoria na Area de Licitagdes e Contratos Administrativos para atender as
necessidades das Secretarias Administrativas do Municipio de Forquilha/CE ndo resta motivado a
incluséo de qualificagdo técnica de administrador para a realizagdo dos servigos, uma vez que foi exigido
registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA.

Ressaltamos a priore que o planejamento dos servigos em cada 6rgdo se da de acordo com a necessidade
deste Orgdo, entdo buscar-se-4 um servigo com caracteristica adequadas ao atendimento dessas
necessidades.
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E mister salientar que a assessoria adequada ao atendimento as necessidades das Secretarias Municipais ¢ a
assessoria técnica administrativa, e que a contratagdo de assessoria técnica é salutar que se esclareca que
devera ser exercida por empresa efou profissional com registro no CRA - Conselho Regional de Administraggo

da sede da Licitante e de seu profissional na forma art. 2°, da Lei n °. 4.769/65 dispde sobre esse tipo de
profissional:

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administrag&o sera exercida, como profissdo
liberal ou néo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregéo superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagéo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material, administragcdo
financeira. relagdes publicas, administragio mercadologica, administragio de produgéo,
relagGes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou a0s quais
sejam conexos;

Pela dicgdo da norma acima referida, ¢ extreme de duvida, portanto, que o Conselho Regional de
Administragdo é o 6rgéo competente para o registro de empresas que tenham por fim atividade especifica
técnico-administrativa (cf. art. 8°, "b" e "c", da Lei n°, 4.769/65).

A lei de licitagdes, em seu Art. 30, é enfatica na previsdo de exigéncias de registro ou inscricio na entidade
profissional competente para a empresa licitante, e de comprovagso da empresa possuir em se quadro
permanente profissional de nivel superior ou outro reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes a0 objeto da
licitag&o.

-~ Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente:
§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput' deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas

juridicas de direito pblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Ainda nesta seara, os servigos administrativos em 6rgdos publicos estdo ainda previstos que'kdeverao ser
executados por profissionais da area de administragdo segundo o art. 4°, da Lei n®, 4.769/65.

Art 4° Na administragdo piblica, autarquica, VETADO, é obrigatoria, a partir da vigéncia
desta Lei, a apresentagéo de diploma de Bacharel em Administrago, para o provimento e
exercicio de cargos técnicos de administragdo, ressalvados os direitos dos atuais
ocupantes de cargos de Técnico de Administragéo.

Todavia, entendemos como a impugnante, o entendimento & que a vinculagdo seja ao conselho que
regulamente o seguimento profissional do objeto da licitagdo, ndo se pode exigir de forma divergente desse
entendimento.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supra mencionadas de maneira que n&o se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGteis (sendo o edital a lei interna da
licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha
que se coadunar com a realidade e a I6gica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a méxima: “Ndo é dado ao intérprete alargar o
espectro do fexto legal, sob pena de criar hipétese nédo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei néo distinguiu, néo cabe ao intérprete fazé-lo”.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas vigentes e
originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima arrolada, como
se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que séo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira
de Mello:
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‘A Administragéo ndo convém atirar-se em negécios aleatbrios. N&o pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderao incidir sobre a parte vencedora. O interesse piblico, a continuidade do Servigo,
néo se compadecem com &lea que deriva de avenga fravada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores
interesses curados pelo Poder Publico.”

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

‘Administrativo.Licitagéo.Interpretacao do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
[

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,

referente a ‘exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagées’, revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Piiblico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido" (Res. N® 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competiggo, nos
termos do art. 3° § 1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes puiblicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, néo se pode, por amor & competigéo, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse piblico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo néo significa, porém, vedagéo & cléusulas restritivas da participagéo. Néo
impede a previséo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
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possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previséo seja orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necesséria para atender ao
interesse publico, nenhuma iregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cléusula restritiva e o objefo da licitagdo. A inviabilidade
nao reside na restrigéo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o
objeto da licitagdo. Aliés, essa interpretagéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF ("... o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’)"

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegdo da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependeréa do tipo de
prestagéo que o particular devera assumir"

Ademais, a exigéncia ora contestada, nada mais objetivam, que o zelo desta Administragdo é contratar
somente com fornecedores que tenham condig&o técnica, comprovadas ainda na licitagao, de atenderem na

integra a contratag@o que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estédo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier,
quando afirmam:

“(..) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes técnica e
econdémica”(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa previséo.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos
publicos e destinam-se a obter prestagbes de interesse publico - recursos e interesses
estes que néo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
quem vai entregar dinheiro pablico e confiar a persecugédo do bem publico, o Poder Publico
pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o
contratado esté apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir 0 avengado. Deixar
de fazé-lo seria violar a Constituigéo,colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um
rigor especial, na escolha do contratado. Nao é possivel celebrar contrato com
pessoa incapaz de oferecer, jé durante a licitacdo, garantias de que tera capacidade
econdmica de tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com_competéncia. A formulacao, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e econémica,
tem base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o0 de obter 0 méximo possivel de
negdcios).” In Licitagbes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo: RT, 1999, p. 100.(grifou-
se)

Paco Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481 %
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao @forquilha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br



UMACIDADE PARATODOS

7% FORQUILHA -

if ,'.-q;:.mg/".

DA DECISAO

Diante do exposto esta comiss@o nega o pedido da empresa IAGO CAVALCANTE FERNANDES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, de impugnacéo ao Edital n° PMF-21012201 - TP, tendo em vista
justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o0 caso em comento.

Forquilha - Ce, 02 de fevereiro de 2021

Bty hbuing > ik

Edgleison Silveira Marinho
Presidente da Comisséao de Licitagdo
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