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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa ZM PONTES COMERCIO E

CONSTRUCOES EIRELI - ME - CNPJ: 16.807.221/0001-06. participante na TOMADA

DE PRECOS n° 21.02.23.01 - TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A

CONSTRUCAO DO TERMINAL RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE FORQUILHA,

CONFORME MAPP 88, Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha

0 presente recurso as laudas do processo n° PMF-21.02.23.01 - TP juntamente com as
“ devidas informagdes e julgamentos da Comisso de Licitagéo sobre o caso.

Forquilha/CE, 21 de maio de 2021.

/ '] - . . '(Z
%gﬁﬁ%&fnnvno

Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 21.02.23.01 - TP

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso - TOMADA DE PRECOS N° 21.02.23.01 -
TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DO TERMINAL
RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE FORQUILHA, CONFORME MAPP 88.
RECORRENTE: ZM PONTES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI - ME - CNPJ:
16.807.221/0001-06

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA.,

1- DAS INFORMACOES:

O Presidente da Comissdo de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Forquilha, vem encaminhar o resultado do julgamento de recurso supra, impetrado pela
pessoa juridica ZM PONTES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI - ME - CNPJ:
16.807.221/0001-06.

IT - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do
recurso interposto pela empresa ZM PONTES COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI -
ME, inscrita no CNPJ n° 16.807.221/0001-06, nos autos do presente processo licitatorio.
De acordo com o art. 109, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993, os atos da Administragéio
- Publica cabem recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, quando se trata de inabilitagdo do
licitante em procedimento licitatério. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da
aplicagéio desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco)dias Gteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdio do licitante;

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi publicada no Didrio
Oficial da Unido (DOU), Didrio Oficial do Estado (DOE) e Jornal O Estado. no dia 27 de
abril de 2021, o Resultado da Habilitagdo da Tomada de Precos n® 21.02.23.01 - TP. Neste
caso, as empresas teriam o prazo de até o dia 04 de maio de 2021.

A empresa recorrente protocolizou a pega recursal no dia 03 de maio de 2021,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragio conhece o recurso da empresa supracitada,
momento em que passa a analise das razdes expostas pela mesma.
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11 - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa ZM PONTES
COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI - ME, em face de decisdo da Comissio
Permanente de Licitagdo que declarou inabilitada a empresa supracitada, em sede da
Tomada de Pregos n® PMF-21.02.23.01-TP, que tem como objeto a “Contratagdo de
empresa para a construgdo do terminal rodovidrio no Municipio de Forquilha/CE, conforme
MAPP 88",

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que:

* a empresa recorrente ndo deveria ter sido
desabilitada do processo licitatorio pelo motivo da
declaragiio de conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridade do local da execugdo do objeto ndo
estd com assinatura com firma reconhecida em
cartorio

ZM PONTES COMERCIO E
CONSTRUCOES EIRELI - ME
(CNPJ: 16.807.221/0001-06)

E o que basta para relatar. Passa-se a anélise.

IV - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Plblica se rege pelos principios
expressos na Constituigdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragiio Pablica.

Em vista disso, a Constituigdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagio pelos érgdos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes
e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das licitagdes, tais

™
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como isonomia, sele¢dio da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragio n#o sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse piblico, impondo que molde sua conduta nos ditames
legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragio, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputagio de tratamento isondmico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade
administrativa, uma atuagio honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para
o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes
de critérios de julgamento, bem como impde a administragio a obrigagdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculago ao instrumento convocatério, Hely Lopes
Meirelles' ensina que:

A vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital
a forma e o modo de participagio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagfio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragiio que o expediu. (Grifos
nossos)

Neste sentido, o art. 41, paragrafo primeiro, da Lei n°® 8.666/93 prevé a possibilidade
de qualquer cidaddo impugnar o edital de licitagdo. Vejamos:

§ 1 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagiio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagio
em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

Em seguida, a norma supracitada traz a hipétese de decadéncia do direito de
impugnar o edital pelo licitante:
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§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia wtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

No mesmo sentido, o item 7.2 do edital da Tomada de Pregos ora sob andlise,
ratifica os prazos supratranscritos. Vejamos:

7.2 - DAS IMPUGNACOES:

7.2.1 — Até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para
abertura da sessiio publica, qualquer pessoa podera impugnar
o presente edital, mediante petigdo por escrito, protocolizada,
na sala de licitagdes da Prefeitura, situada no enderego
constante do predmbulo deste edital;

[..]

7.2.4 — Decaira o direito de impugnar os termos deste
edital o interessado que, tendo-o aceito sem objecdo,
venha, apés julgamento desfavorivel, apresentar falhas
ou irregularidades que por acaso o viciem.

No presente caso, a empresa recorrente trouxe argumentos que deveriam ter sido
expostos no prazo concedido as empresas licitantes de impugnar o instrumento
convocatorio, niio sendo cabivel a apreciagdio destas matérias apés o certame.

O item 3.3.3 do edital em epigrafe, in verbis, traz, expressamente, a obrigagéo do
licitante apresentar declaragdo formal assinada e reconhecida 4 firma em cartdrio
competente acerca do conhecimento das condigdes e peculiaridades do local da execugdo do
objeto.

3.3 — Qualifica¢do Técnica

[..]

3.3.3 = Declaragdo formal assinada e reconhecida a firma em
cartorio competente do Responsdvel Técnico (Engenheiro
Civil) acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do local da execugdio do objeto, sendo de
inteira responsabilidade do licitante a ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagiio do local
da execugdio do objeto.

No presente processo licitatorio, a empresa recorrente nfio obedeceu a exigéncia
do edital, no tocante ao reconhecimento & firma em cartério competente, motivo pelo qual a
empresa foi inabilitada.
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Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo
0 descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o dnus serd a
inabilitagdo sumadria.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo. Assim sendo, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
pablico, porque néo € essa a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiu o STJ:

"...desmerece habilitagio em licitagio publica a concorrente
que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagio de
regéncia e ditadas no edital." Fonte: M. P' turma, RESP n°®
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p.
00188. Revista Férum Administrativo—Direito Publico vol. 17.
ano 2.jul. 2002.

A licitagdio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar
licitagdio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a Presidente da Comissio de
Licitagdo considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes j apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagio ao instrumento convocatério. consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragiio ndio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", ensina:
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"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administra¢do Publica”. ('pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagdo e Contrato
Administrativo",

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque é a lei interna la concorréncia e da Tomada de Pregos"
(pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos
no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por ¢bvio que a melhor proposta para a
Administragdo Ptblica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo,
sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
licitagdo.

Na percepedo de Dibgenes Gasparini, ‘submete tanto a Administracdo Piblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos
termos e condi¢des do edita.™’

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

(..) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o sei procedimento. Nada Justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa. tais corno: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes." Fonte: STJ. P' turma.
RESP n 0 354977/SC. Registro n°200 101284066.13J 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo

f
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classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistin¢io.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinirio de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

"l - Licitagdlo, pois, € uni procedimento competitivo - obrigatério
como regra - pelo qual o Estado e demais entidades
governamentais, para constituirem relagdes juridicas as mais
obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida
isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Fécil € ver-se que a licitag@io ndio é um fim em si mesmo, mas
um meio pelo qual se busca a obtengio do negécio mais
conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato.
0 pleno respeito ao principio da isonomia. isto é: o dever de

enseiar _iguais oportunidades aos que pretendem disputar o

tratamento das relagdes juridicas em que o Poder Publico esteja
empenhado.

T'em, pois um cardter manifestadamente instrumental e
competitivo, pois ¢ um recurso, uma via, para que as entidades
estatais possam aportar idonea e latisfatoriamente na satisfagdo
de um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo
firmada com outrem. Logo. a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem ddvida importantissimo, tanto que a propria
Constituigdo o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - ( ...)"

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculag@io ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério resta previsto em
lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens
editalicios, portanto ndo hd mais o que se cogitar sendio a permanéncia da inabilitagdo da
concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e J udicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagéo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e n3o dos homens.

Nio € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:
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"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desaten¢io ao principio implica ofensa
nio apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosio de
sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se
as vigas que o sustétm e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforma abordado, e corno facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo
o qual a Administragio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor piiblico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou
non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a feoria da presenta¢do de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido ¢ a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que. com relagiio 2 Administraciio nio ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituiciio e pelas Leis como mero instrumento de atuaciio
e aplicag¢iio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei,
cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd.. S#o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio", Saraiva, Séo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

Adininistrar ¢ aplicar (1 Lei de Oficio."

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
¢, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo

anulado.

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formative. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os
vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre
da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e
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ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente
razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei.”
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12 ed. Sdo
Paulo, p. 132.

V - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagdo publica,
OPINAMOS pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA
dos pleitos recursais formulados pela empresa ZM PONTES COMERCIO E
= CONSTRUGCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 16.807.221/0001-06, opinando pela
MANUTENCAO DA INABILITACAO do processo licitatério que tem por objeto o
“Contratagdo de Empresa para a Construgfio do Terminal Rodovidrio no Municipio de
Forquilha, conforme MAPP 88", pelas razdes expostas.

FORQUILHA/CE, 21 de maio de 2021.

GLEISON SILVEIRA MARINHO

Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forquilha.ce.gov.br
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Forquilha — Ce, 24 de maio de 2021.
Ao Presidente da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processos ADM n® PMF-21.02.23.01 - TP
TOMADA DE PRECOS N° 21,02.23.01 - TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei de Licitagbes Vigente, RATIFICO o posicionamento do
Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha no tocante ao ndo acolhimento
do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: ZM PONTES COMERCIO E CONST! RUCOES EIRELI -
ME - CNPJ: 16.807.221/0001-06, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PRECOS N° 21.02.23.01 « TP,
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONST. RUGAO DO TERMINAL RODOVIARIO NO MUNICIPIO
DE FORQUILHA, CONFORME MAPP 88.

De modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenador de Despesas da Secre unicipal de Infraestrutura e Urbanismo

Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
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