TERMO JUSTIFICATIVO

A Comiss3o Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE, instituida pela
Portaria n® 021/2021 ADM-GP de 01 de janeiro de 2021, do Municipio de Forquilha/CE,
através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos adiante.

Dispensa de Licitagdo n.° PMF-21.03.24.01-DP.

Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo individual (EPI) e antissépticos para
atender as necessidades de uma maior protecio das equipes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) durante o periodo de emergéncia em salde publica,
causada pelo coronavirus e sua variante, de responsabilidade da secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Forquilha/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Organizacdo Mundial de Saude - OMS decretou em 11 de margo de 2020 a disseminacdo do
novo Coronavirus como uma PANDEMIA MUNDIAL, fato que naturalmente acarretou uma crise
no sistema publico de salde, desafiando as autoridades estatais a adotarem condutas
excepcionais e temporarias para solucdo de problemas extraordinarios. O novo Coronavirus,
oficialmente conhecido como gerador da doenca denominada COVID-19, causa doenca
respiratéria em quadro que pode variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que
em alguns casos podem ser mais graves, com a ocorréncia de sindrome respiratoria aguda
grave em casos extremos, e complicacbes que podem levar ao Obito. E de conhecimento
pliblico que o Brasil estd vivendo, uma nova onda de contagios, visto que ha grande evolugdo
da taxa de reproduco (Rt) do coronavirus no pais, que indica que a pandemia voltou a crescer
ano pais inteiro, bem como no Estado do Ceara e no municipio de Forquilha, o que nos obriga a
reforcarmos as medidas j& adotadas. Essa secretaria vem atuando fortemente no combate a
pandemia do novo coronavirus, no entanto, estamos presenciando um grande crescimento no
ntimero de casos da COVID-19 no municipio de Forquilha. A Portaria do SNAS n°54/2020
aprova recomendacdes aos gestores € demais profissionais do SUAS dos estados, municipios e
do Distrito Federal para garantir que os servigos/atividades essenciais da Assisténcia Social ndo
sejam suspensos durante a pandemia da Covid 19. A Assisténcia Social estd na relagdo dos
servicos e atividades essenciais, que sdo aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo. Por isso, €
fundamental garantir a continuidade da oferta de servicos/atividades essenciais da Assisténcia
Social, com medidas que devem abranger 0O funcionamento do SUAS como um todo, assim
todos os equipamentos da Politica de Assisténcia Social a nivel municipal estardo funcionando
para os atendimentos que se fizerem necessario a populagdo. Para essa finalidade, a uniao fez
um repasse de verba exclusiva para a compra desse material que estd regulamentado atraves
da portaria do ministério da cidadania de N° 369, DE 08 de Julho de 2020, em seu Art.2° "0
recurso emergencial de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a capacidade de
resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e
risco social decorrente do COVID-19” promovendo: I - estruturacdo da rede do SUAS por meio
da aquisicio: a) de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do SUAS. Dessa forma, considerando o papel do SUAS no
contexto da Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional, de protecdo da populagao
em situacdo de vulnerabilidade e risco social e no desenvolvimento de medidas para prevenir e
mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da disseminagdio da Covid-19 e amparados pelas
normativas acima citadas. Destarte, a presente aquisicdo visa a atender DEMANDA URGENTE,
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IMPREVISIVEL em decorréncia da declaracao da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) da
pandemia do COVID-19, doenca respiratoria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-
2), em virtude da rapida difusdo do virus por varios paises. Portanto, a razao da contratacdo se
deve ao fato que a secretaria municipal de Forquilha esta desenvolvendo esforgos no sentido de
melhorar o atendimento 3 populacdo, destarte, promover a aquisicao deste objeto com fulcro
de atender ao interesse publico presente na necessidade da utilizacdo desses
insumos/equipamentos/produtos para atender os usudrios dos servicos do nosso municipio
destinada ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, por meio de equipamentos/produtos/matérias que visam
combater/minimizar a contaminagdo proveniente do covid-19.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de
licitacdo para contratacdo da Administracdo Plublica. No entanto existem hipoteses em que a
licitagdio formal seria impossivel ou frustraria a propria_consecucdio dos interesses publicos.
Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitacdo viria tao somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o

certame nos casos expressamente previstos.

Outrossim, a emergéncia de salde publica reclama providéncia ageis para
atendimento a necessidade de aquisicbes urgentes para enfretamento da pandemia, sendo
entdo essa modalidade é a que melhor se coaduna com o planejamento institucional RAPIDO E
URGENTE, onde espera-se melhor atender as demandas que ora se apresentam, agilizando a
aquisicdo de dos produtos/materiais, de modo a combater e enfrentar emergéncia de saude
plblica de importancia internacional decorrente da COVID-19.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ possivel instaurar um
procedimento licitatdrio, o que, ainda que venha ser instaurado, a sua conclusdo demandaria
tempo, o que ndo se dispde em virtude da exiguidade de prazo disponivel e da urgéncia de
atendimento, além da verificacao de possiveis entraves ocorridos como: Impugnagdo de Edital,
Interposicdo de Recursos, dentre outros. A regra é licitar; todavia, a Lei Federal n 8.666/93
excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa
deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é
plenamente justificavel quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitagao.

Em razdo, de os servicos essenciais, como apoio a populacdo carente, nao
poderem sofrer situacdo de continuidade, e entre esses o servigo pretendido é imprescindivel,
de uso, que se destina especialmente a execucdo dos servicos publicos para fruicdo e
manutencdo do desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacgdo para contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagBes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames
do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados 0s casos em que a
administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdio, tornando-a dispensada, dispensavel e
inexigivel.
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4 — FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
dassifica como licitacao dispensavel, pois a justificativa da contratacdo ja delineada no Projeto
Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n°® 8.666/93, em hipdteses tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a contratacdo direta para o servico pretenso, mediante dispensa de
licitacdo, conforme artigo 24, IV do referido diploma, in verbis.
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Segundo o admistrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:
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Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel
ou de ndo fazer da administracdo. Configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e
equipamentos publicos ou particulares, admitem-se a contratacdo direta emergencial:

"REPRESENTACAQO _DE _ UNIDADE TECNICA.
ON A INDAMENT, Ei
EMERGENCIAL, CONHECIMENTO,

IMP 'DENCIA. 1. A situaca i

24, IV Lei n° 8. jo _di:
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Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITA(;KO,
de forma a sanar eventuais emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade dos
servicos da administragdo publica trazendo sérios prejuizos/transtornos graves, a populacao
local.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar O processo licitatorio, realizando a
contratacdo direta para nao ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece o Artigo
24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ademais, resta comprovada a
situaciio emergencial conforme explicitado na justificativa da necessidade da contratagao.

- NTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fornecedor: MAXXI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrito no CNPJ 05.199.870/0001-55.

Considerando as cotacbes de precos, comprova-se que a contratagdo se da
considerando as melhores propostas, para que ndo haja prejuizo a Administracao.

Vé-se, pois, que a administracao contrata a empresa que oferece a proposta mais
vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. No presente caso, fora a empresa
supracitada, sobre a qual recaiu a contratacdo, apresentando o menor valor global, justificando
proposta mais vantajosa para a Administracao.

77— V PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administracao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatdrios €
selecionar a proposta mais vantajosa a administracao, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitacdo, sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a
formalizacdo desses processos, a teor do inciso III, do paragrafo unico do artigo 26 da lei de
licitagdes.
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Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a
serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado
especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale ressaltar que o prego a ser
pago encontra-se em conformidade com o menor preco do mercado especifico, e que o valor
total do servico sera de R$ 19.867,50 (Dezenove mil, oitocentos e sessenta e sete reais
e cinquenta centavos).

8 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo por conta
da classificacdo abaixo discriminada:

- Fonte de Recurso: 1.311.0000.00
- Dotagdo Orcamentaria: 08.01.08.244.0807.2.038
- Elemento de Despesas: 3.3.90.30.00

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa e
anexo a apreciacdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e,
verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica Administracdo, RATIFICAR o
presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo.

Forquilha-CE, 24 de Marco de 2021.

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo
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