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lustrissimo Senhor(a) Pregoeiro(a) Oficial da Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura de Forquilha - Ceara.

Processo Licitatério MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. PMF-21.04.28.01-PE

A empresa, HENRIQUE CANDIDO DE LIMA ME, inscrita no CNPJ n.° 26.732.680/0001-21, com sede Rua VL Nogueira,
1634, Nossa Senhora Da Conceigéo, no municipio de Morada Nova — Ceara, por intermédio de seu representante legal o
Sr. Henrique Candido De Lima, brasileiro, portador do CPF N°: 064.768.403-70 e RG N°: 20073378717 SSP CE, residente
e domiciliado a cidade de Morada Nova — Ceara, com a devida vénia, vem, TEMPESTIVAMENTE, conforme permitido no
§ 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e no Decreto 10.024/2019 e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, & presenga de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia (PREGAO ELETRONICO N°. PMF-21.04.28.01-PE), que
adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

L DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagio é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar o pedido é de até 03 (trés)
dias titeis contados antes da data fixada para abertura da sessdo piiblica, conforme edital.

Considerando o prazo legal para apresentagio da presente impugnagdo, sao as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacédo se dé em 17/08/2021, razdo pela qual deve conhecer e
julgar a presente impugnagio.

1L DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tornou conhecimento do Pregéo Eletrénico, regido pelo Edital N°. PMF-21.04.28.01-PE,
o qual tem corno objeto a "Prestagio de servigos de locagdo de veiculos destinados ao transporte escolar dos alunos da
rede piiblica de ensino do municipio de Forquitha/CE, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos ".

Compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante percebeu que 2 d. CPL trouxe, em seu bojo,
exigéncias para habilitagdo que ndo possuem amparo normativo, na medida em que ndo se encontram na lei 8.666/83,
motivo pelo qual tais disposigdes ndo podem permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em
afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Piblicas, conforme restara demonstrado doravante.

IIL. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

a. Daimpugnagdo ao subitem 9.16.1

O instrumento convocatério trouxe, em seu subitem 8.15.1, a exigéncia de " Registro ou Inscrigdo da
Licitante e do Responsavel Técnico, junto ao Conselho Regional de Administracdo - CRA, valido para o exercicio
de 2021.".

Percebe-se, entdo, que o érgdo inseriu como exigéncia de qualificagdo técnica do licitante o registro no
Conselho Regional de Administragdo - CRA, em dissonancia coma lei e com jurisprudéncia do TCU e das Cortes

Superiores.
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Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das empresas em
entidades competentes de fiscalizagdo:

Art. O registto de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
bdsica ou em relagdo dquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Conforme dicgdo deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido realizar o registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, em relagio APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

Ademais, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justiga atribuiu interpretagio restritiva
ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/8C, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era
exigido em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e nio em
relagdo a atividades secundarias.

E notério, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo s6 sera obrigatdria se a atividade
desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragdo da atividade de administrador, quer
para a prépria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagdo do servigo. Somente se a atividade-fim da
empresa for administrar.

Niéo se pode interpretar que, havendo a mera contratagio de pessoal, necessariamente havera a
necessidade do profissional de administragdo para o desempenho da atividade, Alids, essa interpretagdo seria
tio extravagante que adotd-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas também tem se manifestado reiteradamente contréario a exigéncia de CRA,
observe-se:

TCU — ACORDAO: ACORDAC 2308/3007 ATA 30 - SEGUNDA CAMAR\k
finteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDAGCAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em edital
de licitagéo o registro de empresa prestadora de servigos de vigildncia e de portaria
em Conselho Regional de Administragdo. 2. E inexigivel em edital de licitagdo o
cadastramento de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscricéo da empresa
no Programa de Alimentag¢éo do Trabalhador. 4. E inadmissivel cldusula de edital
que veda a comprovagdo de desempenho anterior mediante somatério de
atestados. Didrio Oficial da Unido: 30/08/2007 pdgina: 0 28/08/2007.

Além da posigdo firme do ST] e do TCU, cumpre salientar, que este também é entendimento sedimentado
pelo Tribunal Regional Federal da 88° Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscrigdo no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAOQ, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAGAO DE  SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANGA E VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA. DESNECESSIDADE. 1. HipGtese
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em que se discute se a autora, empresa que se dedica & prestagdo de servigos
especializados de seguranca e vigildncia patrimeonial, faz jus a que ndo seja
obrigada a manter a inscricdo nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ - CRA/PE, bem como que seja cancelada qualquer cobranga
relativa & anuidade 2015; 2. A Lei n° 6.839/80 estabelece que as empresas sdo
obrigadas a proceder ao registro nas compeltentes entidades fiscalizadoras, tdo
somente em relagdo a sua atividade bdsica ou aquela pela qual prestem servicos a
terceiros; 3. Na hipdtese dos autos, deve a autora registrar-se apenas na entidade
fiscalizadora no que atine a sua atividade bdsica, essencial, ndo Pdgina 4 de 5 tendo
obrigagdo alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal ndo é a
administragdo de empresas; 4. Apelagdo e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
—~ 08004218220154058300, APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO
ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2" Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

Ainda, imperioso destacar que o rol do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, que trata da documentagdo relativa &
qualificagdo técnica, é taxativo, em outras palavras, as exigéncias quanto a qualificagdo técnica sfo esgotadas
nesse dispositivo, sendo defeso aos 6rgios e entidades da Administragio Pliblica inovar.

Assim, a exigéncia supra ndo possui amparo legal e é rechagada pela jurisprudéncia patria, motivo pelo
qual deve ser retirada no edital em tela.

Por fim, se faz latente ressaltar que, manter essas exigéncias na licitagdo para o objeto do presente
certame constituiria, inequivocamente, restrigdo indevida ao cardter competitive do certame, viclando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3" da Lei n® 8.666/93, § 1°, 1, observe-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac Instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgédo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Deste modo, resta clarividente que o subitem 9.15.1, do referido instrumento convocatério deve ser
excluido do conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o
ordenamento juridico licitatério.

Por fim, insta salientar, que o procedimento licitatério em tela procura a melhor proposta para a locagdo
de veiculo destinados ao transporte escolar, ou seja, atividade pura e simples de locagdo. Portanto, ébice ndo
ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora impugnante, destes subitens.
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v. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS
Ante o exposto, requer-se o recebimento da petigdo e o acolhimento da presente IMPUGNAGAO, objetivando-se
a Exclusido das exigéncias indevidas.

Assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranca juridica foram
devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Nesses termos.

Pede deferimento.

Morada Nova - Ceara, 17 de maio de 2021.

I W DE INSCRIGAO NO CGF |
06.588943-6
MORADA NOVA -CE - o
L CNPY:. 26.732.680/0001-21 HenRi0uE CONDWDC 0e Lima

Henrique Candido De Lima - Representante Legal
CPF N°: 084.768.403-70 e RG N°: 20073378717 SSP CE

Pégina 4 de 4




