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UMA CIDADE PARATODOS

LICITAGAO: Pregéo Eletronico n® PMF-21.08.31.01-PERP

OBJETO DA LICITAGAO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ESTRUTURA PARA EVENTOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

ASSUNTO: Analise de Impugnagéo ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa CSI LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
07.410.045/0001-83.

IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Forquilha/CE

[ | - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE ]

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade da impugnagéo
interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio.

0O item 21.0 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem seguidos pelos
licitantes nas impugnagdes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

21.0 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1 Ate 03 (trés) dias (teis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

2.12 A impugnagéo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-
mail licitacaoforquilha@hotmail.com, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no enderego Pago Municipal Deputado Cesério Barreto de
Lima, Avenida Crianga Dante Valério, N°481, Centro, Forquilha-CE
21.3 Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao no
prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnagéo

21.4 Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para
a realizagdo do certame.

21.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverédo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias teis
anteriores & data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado
no Edital.

21.6 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo
de dois dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do edital
e dos anexos.

21.7 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

21.7.1 A concesséo de efeito suspensivo a impugnagao & medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

21.8 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas
pelo sistema e vinculardo os participantes e a administragao.
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Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a interposicéo de
impugnagao até o dia 13 de setembro de 2021, considerando que o certame esta marcado para o dia 17

de setembro de 2021,

Assim, em virtude de a empresa impugnante ter protocolizado a pega impugnatéria ao edital em
comento no dia 13 de setembro de 2021, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta, momento em que passa

a analise das razdes expostas pela

mesma.

Il - DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo
pontos:

interposta pela empresa impugnante, considerando os seguintes

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DA IMPUGNAGAO

83

CSI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA - ME - CNPJ n® 07.410.045/0001-

Sustenta, em sintese, que:

- Da desnecessidade de Qualificagdo Técnica referente ao
Certificado junto ao Conselho Regional de Administragao -
CRA, conforme Lei n° 4.769/65.

E 0 que basta para relatar.

Passa-se a andlise.

Il - DA ANALISE

DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Piblica rege-se pelos principios expressos na
Constituigdo Federal e na Legislagéo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em vista disso, a Cons

tituicdo Federal estabeleceu, em homenagem &aos principios suso

referenciados, a obrigatoriedade de realizagéo de licitagéo pelos orgéos e entidades do Poder Publico,
conforme previséo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sen&o vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagbes e Contratos

Piblicos, elenca em seu art. 3°, os

principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, sele¢éo da

proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros.
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Tais principios visam garantir que a administracdo n&o sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragéo, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel
observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagbes, pelo principio da isonomia, a imputagéo
de tratamento isonodmico e igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como,
pelo principio da probidade administrativa, uma atuagdo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem como impde &
administragdo a obrigagdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para
disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento convocatorio:

a) essidade de ali acd 5 a reierente g iﬂ
Regional de A mlnl conforme Lei n° 4.7

Ressaltamos a priore que o planejamento dos servicos em cada orgéo se da de acordo com a
necessidade deste orgao, entdo buscar-se-a um servigo com caracteristica adequadas ao atendimento
dessas necessidades.

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, como
profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, diregéo superior;

b) pesquisas, estudo, anélise, interpretagéo, planejamento, implantagéo, coordenagéo
e controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administracéo e
selecdo de pessoal, organizagdo e metodos, orgamentos, administracdo de
material, administracdo  financeira, relagdes plblicas, administragdo
mercadologica, administracéo de producéo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Pela dicgdo da norma acima referida, € extreme de divida, portanto, que o Conselho Regional de
Administragéo é o 6rgdo competente para o registro de empresas que tenham por fim atividade especifica
técnico-administrativa (cf. art. 8°, "b" e "c", da Lei n° 4.769/65).

Vejamos que na especificagdo dos servigos composto no termo de referéncia, tais como locagéo
de equipamentos que contempla servicos de mdo de obra como montagem e desmontagem dos
equipamentos, servicos de filmagem, fotografia, contratagéo de equipe de apoio e hospedagem, portanto
ficando comprovado que o objeto de licitado devera ter um servigo de gerenciamento, configurando a
locagéo de mao de obra.

Tais tarefas, por serem atividades que tém como esséncia a Administragéo e Selegéo de Pessoal
- Administragdio — Adm. de Materiais — Adm. Financeira, portanto, as empresas que, em sua esséncia,
realizam atividades nos campos da Administragdo Geral, isto envolve etapas que, somente, poderéo ser
exercidas por profissionais/empresas devidamente qualificados e habilitados para o desenvolvimento
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destas atividades, tais como: planejamento, elaboragdo e/ou estruturagdo de expectativas, diagnésticos,
execugdo, levantamento das necessidades da instituigdo, recrutamento, selecdo, treinamento e o
gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagbes
contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

A empresa vencedora deste certame, tera de fornecer, além de recursos humanos (pessoal de
apoio) que participarao dos referidos eventos, todo o aparelhamento necessario como estrutura fisica de
equipamentos (som/palcos/iluminagdo dentre outros) configurando a exploragao da, também, atividade de
administracao: logistica de materiais.

Os componentes tipicos de um sistema de logistica nos negdcios de gestao de materiais e entrega
de produtos s&o: previsdo da demanda, comunicagdo da distribuicdo, controle de inventério, gestdo de
materiais, suporte de servi¢o, selegdo de planta e armazém, compras, embalagem, gestdo de bens
devolvidos, disposicao de sobras e rejeitos, transporte e trafego e armazenagem. Compreendemos entdo
que a logistica na sociedade empresarial & a arte de comprar, receber, armazenar, separar, expedir,
transportar e entregar o produto/servigo certo, na hora certa, no lugar certo e no menor custo possivel.

Alei de licitagdes, em seu Art. 30, & enfatica na previséo de exigéncias de registro ou inscrigéo na
entidade profissional competente para a empresa licitante, e de comprovagdo da empresa possuir em se
quadro permanente profissional de nivel superior ou outro reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitagao.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigAo na entidade profissional competente;

§ 12 A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela
Lein® 8.883, de 1994

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior
relevéancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ainda nesta seara, os servigos administrativos em o6rgdos publicos estdo ainda previstos que
deverdo ser executados por profissionais da area de administragdo segundo o art. 4°, da Lei n°, 4.769/65.

Art 4° Na administragdo publica, autarguica, VETADO, é obrigatéria, a partir da
vigéncia desta Lei, a apresentagéo de diploma de Bacharel em Administragao, para o
provimento e exercicio de cargos técnicos de administragéo, ressalvados os direitos
dos atuais ocupantes de cargos de Técnico de Administracéo.
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Todavia, entendemos como a impugnante, o entendimento e que a vinculagéo seja ao conselho
que regulamente o seguimento profissional do objeto da licitagdo, ndo se pode exigir de forma divergente
desse entendimento.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias supra mencionadas de maneira que
néo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGteis (sendo o edital a lei
interna da licitagéo), porém nao & mister que se interprete a legislagéo (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a méaxima: “Ndo é dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo",

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas vigentes e
originarias, as constitucionais, portanto, em relacéo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, 0 qual somente permittré
as exigéncias de gual : : a garantis

do cumprimento das ggngagbgg (gnfamos)

Este é o0 comando legal, esta é a interpretagéo da methor doutrina administrativista patria acima arrolada,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador piblico e que
sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse pulblico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

‘A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios. Nao pode
envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica,
a satisfagdo dos superiores interesses curados pefo Poder Publico.”

Essa, inclusive, & a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
"Administrativo.Licitagao.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1o
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2.'0 exame do disposto no art. 37, XX/ da Constituicdo Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées’, revela que o
propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagcéo com
o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de
condigdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU
de 21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competigéo,
nos termos do art. 3°, § 1° inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocacdo, clédusulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigéo, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes
e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse pulblico, porque néo & essa a ratio

legis.
O renomado Margal Justen Filho, diz em relagao ao art. 3° §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo nado significa, porém, vedagdo a clausulas restrtivas da
participagdo. Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricéo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias,
essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:
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"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacgédo que o particular devera assumir”

Ademais, a exigéncia ora contestada, nada mais objetivam, que o zelo desta Administragéo &
contratar somente com fornecedores que tenham condigdo técnica, comprovadas ainda na
licitagéo, de atenderem na integra a contratagéo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda Alvim

Wambier, quando afirmam:

‘(.) o processo licitatério deve senir para verficagdo das
‘qualificagbes técnica e econémica(dentre outras) “do licitante. Ndo
¢ dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os
contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos
e destinam-se a obler prestagbes de interesse publico - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico
e confiar a persecugédo do bem publico, o Poder Publico pode - e deve
- formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o
contratado esta apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir
o avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicdo,colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato
administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor
especial, na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar
confrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagéo,
garantias de que fera capacidade econémica de ftocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia
a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificagdo técnica e econémica, tem base constitucional;...trata-
se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja:
o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter 0
méximo possivel de negdcios).” In Licitagbes e Contratos
Administrativos; Sao Paulo: RT, 1999, p. 100.(grifou-se)

IV - DA CONCLUSAQ

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnacéo, para, no
mérito, INDEFERIR o pedido constantes na exordial, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados
acima, as alegativas da mesma para o caso em comento, que tem como objeto a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ESTRUTURA PARA EVENTOS
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

FORQUILHA/CE".

Forquilha (CE), 15 de setembro de 2021.
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Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Forquilha
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