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) PA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, CONSERVACAO E SERVICOS
PUBLICOS

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ZL. ENGENHARIA ELETRICA
LTDA - CNPJ: 31.719.401/0001-20, participante na TOMADA DE PRECOS n° PMF-
22.03.24.01-TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE PROJETO, INSTALACAO, COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO,
MONITORAMENTO, OPERACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE GERACAO
DE ENERGIA FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, NO MUNICIPIO DE
FORQUILHA-CE. Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n® PMF-22.03.24.01-TP juntamente com as devidas
informagdes e julgamentos da Comisséo de Licitag@o sobre o caso.

Forquilha/CE, 22 de junho de 2022.
(Gabriel Janio Rodrigges Albuguerque

€iro

Pre 0
GABRIEL JANTG RODRICUES ALBUQUERQUE
Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso —- TOMADA DE PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PROJETO, INSTALACAO, COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, NO MUNICIPIO DE FORQUILHA-CE.
RECORRENTE: ZL ENGENHARIA ELETRICA LTDA - CNPJ: 31.719.401/0001-20
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA.

1- DAS CONDICOES DE ADMISSIBFLIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa ZI. ENGENHARIA ELETRICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
31.719.401/0001-20, nos autos do presente processo licitatorio.

A clausula sétima do instrumento convocatorio dispde acerca do prazo de recurso
administrativo. Vejamos:

7.3 - DOS RECURSOS:

7.3.1 - Das decisdes proferidas pela Comissdo de Licitagdo, cabera
recurso nos casos de:

a. Habilitac@o e /ou inabilitacdo;

b. Julgamento das propostas.

732 - A inten¢do de interpor recurso contra a decisio da
Comissdo, de habilitar e/ou inabilitar, classificar e/ou
desclassificar, devera constar! em Ata, se presente a sessdo,
representante do licitante.

7.3.3 - Havendo recurso referente a fase de habilitagdo, os
envelopes contendo as propostas de todas as licitantes, inclusive o
da Recorrente ficardo em poder da Comissdo até o julgamento do
recurso interposto. Apreciado o recurso, e mantida a inabilita¢do, o
envelope “B” devera ser retirado por representante legal, no prazo
de 10 dias contados a partir da data do aviso de prosseguimento da
licitagdo. Ap6s este prazo, caso ndo seja retirado, o envelope seréd
expurgado.

7.3.4 - Em caso de auséncia dp representante legal do licitante a
sessdo, esta serd suspensa para que se proceda a publicagdo no
mesmo meio oficial que divulgou esta licitagdo, de sua inabilitagdo
ou desclassificacdo.

7.3.5 - Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo
Permanente de Licitagdo, no| devido prazo legal, ndo sendo
conhecidos os interpostos fora deste prazo.

7.3.6 - Os recursos deverdo se¢r dirigidos ao titular do 6rgdo ou
entidade da qual se origina esta licitagdo, e interpostos mediante
peticdo datilografada ou digitada e assinada por quem de direito,
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contendo as razdes de fato e de direito com as quais impugna a
decisdo adversa.

7.3.7 — Protocolado o recurso os demais participantes deverdo ser
intimados de imediato para apresentarem suas contra razdes.

7.3.8 - Decididos os recursos ¢ constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara a presente
licitagdo para determinar a contratagao.

O art. 109 da Lei n° 8.666/93 revela que o prazo recursal devera ser em 05 (cinco) dias tteis,
a contar da data da intimagdo do ato. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag¢ao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulag@o ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei;

f) aplicag¢do das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

[...] (grifos nossos).

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que a publicagdo do julgamento
dos documentos de habilitagdo se deu em 30 de maio de 2022, podendo os licitantes protocolarem
pega recursal até o dia 06 de junho de 2022.

A empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 02/06/2022, concluindo-se, assim, pela
tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada, momento em
que passa a analise das razdes expostas pela mesma.

11 - DO RELATORIO

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
Sustenta, em sintese, que:

7. ENGENHARIA  ELETRICA | ¢ Foi inabilitada por suposto descumprimento do item
LTDA (CNPJ n° 24.995.315-84) 3.2.7 do edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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III - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTQ PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos
na Constitui¢do Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
[undamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Pablica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos Orgdos e entidades do Poder
Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI; art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagcdes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como
isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vincula¢ido ao instrumento
convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse piblico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagéo a¢ instrumento convocatdrio € o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio
devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem
como impde a administragdo a obrigagdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente
estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Analisando a matéria sob exame, concentrada nos argumentos da recorrente € nos
documentos constantes dos autos, revela-se o julgamento aos pontos recorridos na mesma sequéncia
apresentada pela recorrente, vejamos:

ApoOs uma sucinta analise, verifica-se que, no ambito de incidéncia recursal, permeia a
discussdo sobre a inabilitagdo da recorrente por ndo ter atendido ao item 3.2.7 do edital, alegando
ainda que a comissio de licitagdo equivocadamente ndo observou o que dispde em tal item, ja que a
mesma apresentou o0 CRC com validade até 31 de dezembro de 2022.

Afirma ainda que “em nenhum momento o edital cita que, para a habilitagdo no certame,
exigir-se-4 emissdio de CRC em 03 (trés) dias antes da abertyra da licitagdo, caso houvesse tal
exigéncia no edital, a recorrente encontra-se devidamente, respaldada na legalidade, uma vez que o
CRC da mesma fora solicitado via e-mail, no dia 10/05/2022 e emitido por essa comissdo de
licitagdo, no dia 12/05/2022, com validade até 31/12/2022.

Posto isto, passamos a analise do mérito do recurso.

O item 3.2.7 do instrumento convocatorio trouxe a seguinte redagdo:
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3.2.7 — Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por
esta Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade,
guardada a conformidade com o jobjeto da licitagdo. (grifo nosso)

Extrai-se do dispositivo supracitado que o CRC, devera ser emitido pela prefeitura
municipal dentro do prazo de validade. Com isso, a recorrente acostou em sua pecga recursal o
documento exigido no edital emitido dia 12/05/2022 com prazo de validade até 31/12/2022.

Conforme se verifica acima, a empresa solicitou via e-mail no dia 10.05.2022 porém ndo
atendeu todos os requisitos para cadastramento, regularizando apenas no dia 12.05.2022, portanto
01(um) dia anterior a data da licitagdo que se realizou dia 13.05.2022.

E importante consignar que existe previsio expressa nio|sé no edital bem como na prépria
Lei Federal n° 8.666/93 acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da documentagio necessaria em até
o terceiro dia anterior na data do recebimento das propostas.

Neste sentido vejamos o que diz o Manual de Licitagdes e Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU em sua 4° Edi¢do de 2010:

Cadastramento prévio exigido para participacio em tomada de
prcgos ndo sc confundc com a habilitagdo. Tem por objctivo tornar
a licitagdo mais célere e simplificada, pois a Administragdo exigira
do licitante cadastrado apenas ¢s documentos de habilitagdo que
ndo constem do respectivo registro. Pode ser feito na entidade ou
orgdo promotor do certame, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes
adotados pelos estados € municipios.

Em Tomada de Pregos, o cadastramento deve esta regularizado até
trés dias antes do recebimento dos envelopes com a documentagao
e proposta. Cadastramento ¢ exigido do licitante para participagio
em tomada de pregos. Habilitagdo € exigido do licitante interessado
em contratar com a Administragdo Pablica, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo. Cadastramento ndo se confunde com
habilitagdo. Sdo procedimentos distintos.

E ainda corroborando o exposto acima no distinto entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. como se vislumbra nos acorddos abaixo:

Observe, em relagio ao cadastramento dos licitantes, a disposigdo
contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993.
Discrimine, no parecer emitido apds a verificagdo dos documentos
¢ informagdes relativos a habilitagdo (cadastramento): as restrigdes
eventualmente identificadas; a/ base normativa e¢ consequéncias
para fins de contratagdo, a fim de atender aos principios da
publicidade ¢ do julgamento objetivo, insculpidos no art. 3°, caput,
da Lei n° 8.666/1993. Acérdio 301/2005 Plenario

Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada
decisdo, os Orgdos da Administragdo Puablica, ao exigir o prévio
cadastramento dos licitantes no Sicaf, estavam obedecendo
exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3 da IN/'MARE
n® 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razdes de
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justificativa apresentada. Acorddo 92/2003 Plenario (Relatorio do
Ministro Relator)

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de
Pregos das outras ¢, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia a
abertura do procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da Administragdo. E, para
atender ao principio da competitividade, os ndo previamente
cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem até o
terceiro dia anterior a data do racebimento das propostas, contando
que satisfacam as exigéncias para a devida qualificagdo. Acordio
718/2009 Primeira Camara (Relatorio do Ministro Relator)

Analisando o assunto, Marsal Justen Filho orienta:

Tanto mais porque a vontade legislativa ¢ permitir que, apos
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua
habilitagdo e venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor
interpretagdo ¢ a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documcntagdo ncccssdria a obtengdo do
cadastramento’ (‘Comentarios| 459 Licitacdes e Contratos -
Orientages ¢ Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 5* edigdo, pag. 180).

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro sobre o prévio cadastro, in verbis:

“ O que o licitante se obriga a apresentar ¢ toda documentagao
exigida para fins de inscrigdo, ou seja, deve observar a norma do
art. 35, combinada com a do art.27, até o terceiro dia anterior a
data marcada para o recebimento das propostas. (Temas polémicos
sobre licitagdes e contratos — Ed. Malheiros — pg.66)

Trata-se indiscutivelmente, como ja exposto, o cadastramento prévio da empresa, de causa
condicionada a participagdo da interessada em licitacdo modalidade tomada de pregos, por
determinagdo legal.

E ainda ratificando o entendimento, os Tribunais vem se pronunciando acerca do integral
atendimento das normas editalicias ¢ da imperiosa necessidade do cadastramento nas licitagdes na
modalidade Tomada de Pregos, como se verifica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS —
CADASTRO — CONDICAO DE INGRESSO. 1) na modalidade
tomada de pregos o cadastro ¢ condi¢do de ingresso, consoante
determinagio da norma juridica estampada no artigo 22, 2° da Lei
n® 8.666/1993, de que, até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, imprescindivel € o cadastramento dos
interessados em participar da licitagdo; 2) Agravo de instrumento a
que se da provimento. (3184220118030000 AP, Relator
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento:
21/07/2011, CAMARA UNICA, Data de Publicag¢do no DJE N°
143 de Sexta, 05 de agosto de 2011.
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Assim ndo resta dividas de que, ndo estando cadastrada ¢ ndo promovendo o cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas e abertura da sessdo no dia 13.05.2022
a empresa ZL. ENGENHARIA ELETRICA LTDA descumpriu as normas do edital ¢ da Lei
8.666/93.

IV - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, € a luz dos principios que norteiam a licitagdo ptiblica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel
e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA TOTAL os pleitos recursais formulados
pela empresa ZL ENGENHARIA ELETRICA L'TDA, inscrita no CNPJ n° 31.719.401/0001-20,
opinando pela MANUTENCAO DA INABILITACAO da empresa recorrente, nos autos do
presente processo licitatério, que tem como objeto a *“ Contratagdo de empresa especializada para
execucdo de projeto, instalagio,  comissionamento, treinamento, monitoramento, operagdo e
manutengdo de sistemas de geragdo de energia fotovoltaica conectada a rede, no municipio de
Forquilha-CE.

FORQUILHA/CE, 22 de junho de 2022.
Gabriel Janio Rod s Albuguerque

GABRIEL JANTS BFRAGSRS ALBUQUERQUE
Presidente da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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Forquilha — Ce, 22 de junho de 2022.
Ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processos ADM n® PMF-22.03.24.01-TP
TOMADA DE PRECOS N© PMF-22.03.24.01-TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente, RATIFICO o posicionamento do
Presidente da Comissdo de Licitagio da Prefeitura Municipal de Forguilha no tocante ao ndo acolhimento
do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: ZL ENGENHARIA ELETRICA LTDA - CNPI:
31.719.401/0001-20, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais € de julgamento do TOMADA DE PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP, objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PROJETO, INSTALACAO,
COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO, OPERACAQ E MANUTEN(;AO DE SISTEMAS DE
GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, NO MUNICiPIO DE FORQUILHA-CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, € os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e julgamento objetivo.

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos. \

Ordenador de Despesas da Secr icipal de Recursos Hidricos, Conservacdo e Servigos

Michel An eIE V};oncelos Cavalcante
licos
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