PRETFEITURA DE

AS SECRETARIAS DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO E SECRETARIA DE
SAUDE

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa G R SARAIVA TRANSPORTE
ESPECIALIZADOS ~ LTDA - CNPJ:  13.081.242/0001-07,  participante  na
CONCORRENCIA PUBLICA n° PMF-21.06.09.01-CP, objeto: CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DA SAUDE., PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4° da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do
processo n° PMF-21.06.09.01-CP juntamente com as devidas informagdes e julgamentos
desta Comissdo de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes apOs a comunicagdo as
demais empresas participantes conforme determina o Art. 109, paragrafo 4° da Lei de
Licitagdes Vigente, encaminhamento por via Email e disponibilizagdo do Recurso
Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/, Portal
de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceard — TCE. Fora apresentado em sede de
impugnagdo ao recurso impetrado pela empresa: MILLENIUM SERVICOS EIRELIL
participante do processo supra.

Forquilha/CE, 26 de novembro de 2021.

Yy
Presidette da C

issdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICIT ACAO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° PMF-21.06.09.01-CP

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso — CONCORRENCIA PUBLICA N° PMF-
21.06.09.01-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE.

RECORRENTE: G R SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA - CNPIJ:
13.081.242/0001-07

IMPUGNANTE/CONTRARRAZAO: MILLENIUM SERVICOS EIRELI.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA.

I - DAS INFORMACOES:

O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Forquilha, vem encaminhar o resultado do julgamento de recurso supra, impetrado pela pessoa
juridica G R SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA - CNPJ:
13.081.242/0001-07, bem como contrarrazdes apresentadas pela empresa MILLENIUM
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°. 11.952.190/0001-63.

II - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento s condigdes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa G R SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 13.081.242/0001-07, nos autos do presente processo licitatorio.

De acordo com o art. 109, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, os atos da Administragdo
Pablica cabem recurso, no prazo de 05 (cinco) dias fteis, quando se trata de inabilitagdo do
licitante em procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

[ -recurso, no prazo de 5 (cinco)dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi publicada no, Didrio
Oficial do Estado (DOE) e Jornal O Povo, no dia 08 de novembro de 2021, o Resultado da
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Habilitagdo da Concorréncia Pliblica n° PMF-21.06.09.01-CP. Neste caso, as empresas teriam 0
prazo de até o dia 16 de novembro de 2021.

A empresa recorrente protocolizou a pega recursal no dia 16 de novembro de 2021,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada, momento
em que passa & andlise das razdes expostas pela mesma.

111 - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa G R SARAIVA
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, em face de decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo que declarou habilitada a empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI em sede do
CONCORRENCIA PUBLICA N° PMF-21.06.09.01-CP, que tem como objeto o “Contratagdo
de empresa para prestago de servigos de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos solidos
e coleta e transporte de residuos sélidos da saude, para atender as necessidades das unidades
administrativas do Municipio de Forquilha/CE".

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que:

» que a empresa ird participar apenas para o lote 02, ndo
sendo obrigatério apresentar documentos para o lote
G R SARAIVA TRANSPORTE | 01.

ESPECIALIZADOS LTDA (CNPJ: |+ que foi apresentado o plano de metodologia de
13.081.242/0001-07) execugdo junto com os documentos de habilitagdo.

« que o atestado apresentado foi do préprio municipio
de forquilha como servigo satisfatdrio e concluido.

» que ¢ ilegal a exigéncia do plano de execugdo para
fins de habilitago técnica

A empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI apresentou, tempestivamente, as
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa recorrente, informando, em sintese, que deve
haver a manutengdo da habilitagio desta, haja vista o cumprimento de todas as clausulas do
instrumento convocatorio.

E o que basta para relatar. Passa-se a andlise.
IV — DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Plblica rege-se pelos principios
expressos na Constituigdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Pablica.

Em vista disso, a Constituigio Federal estabeleceu a obrigatoriedade da observancia do
principio da publicidade dos atos da Administragdo Plblica, sendo vejamos:

Paco Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forauilha.ce.gov.br




PRETFEITURA DE

7 FORQUILH

UMACIDADE PARATODOS

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

O principio em epigrafe trata-se da obrigagdo da Administragdo Publica e dos
licitantes obedecerem as cléusulas editalicias. Vejamos abaixo o que revelam David Lopes Frota
e Bruno Mariano Frota acerca deste instituto:

“Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em
conformidade com as leis € a Constituigdo. Afinal, é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a
sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o
Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois
regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
afunilando a Constitui¢iio, as leis, e atos normativos outros
infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital,
diriamos, antes da execugdo contratual, seria o derradeiro ato de
substancializagio da Constituigdo e das Leis” (FROTA, David
Lopes; FROTA, Bruno Mariano, 2018)".

Posto isto, passamos a anilise do mérito do recurso.

Do atestado_apresentado foi do proprio municipio_de_ forquilha como_servico
satisfatério e concluido.

Conforme a ata de julgamento dos documentos de habilitagdo, o atestado apresentado
esta incompativel somente com o lote 01, portanto a empresa estaria desclassificada em virtude
do atestado caso concorra para o referido lote, estando o atestado apresentado compativel com o
lote 02,

Da legalidade a exigéncia do plano de execuciio para fins de habilitacfio técnica

A exigéncia em comento tem base legal no Art. 30, paragrafos oitavo e nono, que
transcrevemos.

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd
a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre
4 andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo,
como fator de extrema relevancia para garantir a
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execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos publicos essenciais.

Notemos que a exigéncia é cabivel ao objeto licitado pois se faz cabivel para
servigos de grande vulto e alta complexidade, quando se envolve alta especializagdo, mormente
quando se possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos pablicos essenciais.

Além disso, "servigo essencial", tem conceito com precisdo pela Lei n.° 7.783/89 que
dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais e regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

O art. 10 da referida lei relaciona os servigos ou atividades consideradas essenciais,
tanto publicos quanto privados:
Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades
essenciais:
[ - tratamento e abastecimento de dgua; produgdo
e distribuicdo de energia elétrica, gas e

combustiveis;
11 - assisténcia médica e hospitalar;
III - distribuicdo e comercializagdo de

medicamentos e alimentos;

1V - funerarios;

V - transporte coletivo,

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos
essenciais,

X - controle de trdfego aéreo e navegagdo aérea;
XTI - compensagdo bancdria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com
o regime geral de previdéncia social e a
assisténcia social;

XIII - atividades médico-periciais relacionadas
com a caracteriza¢do do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integragdo de equipes
mudtiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em
especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
XIV - outras prestagdes médico-periciais da
carreira de Perito Médico Federal indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade

XV - atividades portudrias

A metodologia é plenamente aceitdvel e Marcai Justen Filho assim se posiciona:
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Destaque-se que proposta de metodologia ndo se
confunde com proposta técnica. (.. E
perfeitamente possivel proposta de metodologia
em licitagdo de menor prego. E que o julgamento
da licitagdo de melhor técnica ou de técnica e
prego faz-se através de avalia¢do qualitativa de
proposta técnica. Quanto melhor a proposta
técnica, maior a sua pontuagdo. Ja a proposta de
metodologia ndo serd objeto de pontuagdo para
fins de defini¢do do vencedor. Apenas se avalia se
a metodologia proposta ¢ aceitavel. Todas as
metodologias aceitaveis sdo tratadas igualmente e
se escolhe a proposta vencedora apenas pelo
critério de menor preco. (Justen Filho, Marcai.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010,
pag. 465.)

Tratando do assunto o voto da conselheira Marli Vinhadeli, do Tribunal de Contas-DF,
proferido no Processo n® 1630/039 : (Sessao Ordinaria n® 3860, de 19/08/04):

21. Nesse particular, o § 8° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, prescreve os limites referentes a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica,
facultando a Administragdo, no caso de obras,
servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, [...] exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre
a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

E possivel a exigéncia de metodologia de execugiio em licitagdes para contratagdo da
prestagdo de servigos piblicos de limpeza urbana, tipo menor prego, conforme se depreende do
julgado da Dentncia 838601, na sessdo da Segunda Camara do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, do dia 05/07/2012, Conselheiro Relator Sebastido Helvécio:

A.1 -Da exigéncia da metodologia da execugdo nas
licitagdes do tipo menor prego. A metodologia de
execugdo estd expressamente prevista no art. 30,
§8° da Lei n° 8.666/93, o qual determina que - nos
casos de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica - poderd a
Administragdo exigi-la dos licitantes e que sua
avaliagdo, para efeito de aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
Destarte, apesar de a denunciante aduzir que tal
exigéncia é incompativel com a "modalidade de
Concorréncia Tipo Menor Prego Global”, entendo
que a argumentagdo ndo se impde. A metodologia g
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de execugdo podera ser adotada
independentemente do tipo de licitagdo, seja
menor prego, melhor técnica ou técnica e prego,
mas desde que a obra, o servigo ou a compra
envolva alta complexidade técnica. Importa
salientar que as licitagbes de alta complexidade
técnica - como a do caso em andlise — $do
definidas como aquelas cujo objeto abranja alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais, nos termos do §9° do art. 30 da Lei n.
8.666/93. Entretanto, essa metodologia ndo pode
servir de critério de classificagdo dos licitantes,
mas apenas deve ser avaliada como aceitavel ou
ndo. Diga-se, se a licitagdo for do tipo menor
prego, seu exame definird se o prego serd ou ndo
conhecido.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retro-mencionadas, encontram-se dentro
pela legislagdo vigente, ndo havendo que se questionar, dada sua legalidade.

Da exigéncia da apresentacio de mapas das rotas dos servicos e a apresentaciio dos
itinerdrios dos percursos de cada rota:

O questionamento da recorrente centra-se em afirmar apresentou como se procederia
a coleta nos distritos, especificamente, com dias e hordrios para cada setor com 0s respectivos
itinerarios, afirmando ainda a ndo necessidade da apresentagdo dos referidos mapas.

Inicialmente é de notoria benevoléncia esclarecer que o julgamento da licitagdo baseia-
se em Principios legais, dentre esses o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva e
em atendimento integro aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da
administragdo piblica, dentro da legitimidade e boa conduta,

A pritica da boa conduta, assim como 0 atendimento aos principios norteadores da
administragdo publica sdo indubitavelmente indispensaveis para 0 bom desempenho da gestdo
publica, haja vista que tais principios balizadores servem de embasamento para a pratica legal
dos atos perpetrados por esta edilidade e inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no
desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes que bem como o atendimento da vinculagdo ao instrumento
convocatério, compreendemos também a necessidade de um julgamento objetivo e imparcial,
que nada mais ¢ que uma apreciagdo baseada em critérios e pardmetros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos
quando da analise da documentagdo. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba
por elidir a igualdade (art. 44, § 1°).

Como ja havia citado na ata de julgamento dos documentos de habilitagdo a empresa
recorrente ndo apresentou os mapas das rotas dos servios de varri¢do de ruas, avenidas e
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logradouros publicos; e coleta e transportes de residuos domiciliares e comerciais com
caminhiio cagamba basculante, isto €, ndo apresentou os itinerarios dos percursos de cada rota
de coleta nos Distritos, ndo definindo os percursos com ciclos completos na rota de coleta nos
setores dos Distritos, bem como ndo indicando para cada roteiro os dias e horarios de coleta, em
suma sem apresentar como procederia a coleta nos distritos, especificamente, com dias e
horarios para cada setor com os respectivos itinerdrios, que obviamente s0 seria possivel com os
mapas dos roteiros georeferenciados, subsequentes ao dimensionamento de rotas necessarias
para as coletas das localidades solicitadas no projeto basico de acordo com a extensdo e tempo
necessario de coleta de cada rota e de forma andloga o servigo de varri¢do, sem apresentar 0s
roteiros de varricdo das ruas e avenidas e logradouros publicos.

Dessa forma. resta comprovado que o Presidente da Comissdo de Licitagdo niio cometeu
nenhum excesso ao proceder com a inabilitagdo da recorrente em relagdo ao item 3.3.i como 0s
subitens 3.3.i.a e 3.3.i.b por descumprir a exigéncia editalicia.

Nesse ponto sem razdo a Recorrente, isso porque, caso entendesse por desnecessaria a
exigéncia do plano de execugdo e demais exigéncias, deveria ter apresentado impugnagdo ao
edital, conforme disciplinado no 21.1, o que ndo o fez, bem como apresentou declaragdo de
concordancia expressa com todos os termos do edital (item 3.5.a). Dessa forma, anuiu
previamente com a previsdo editalicia, ndo podendo, somente apds ter sido inabilitada, arguir
tratar-se de exigéncia descabida.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, € neste caso em havendo o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o 6nus serd a inabilitagdo
sumaria.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigio. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes
e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse pablico, porque néo € essa
a ratio legis.

Nesse diapasdo decidiu o STJ:

v...desmerece habilitagio em licitagiio publica a concorrente que
niio satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia
¢ ditadas no edital.” Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/SC.
Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista
Férum Administrativo—Direito Péblico vol. 17. ano 2.jul. 2002.

A licitagdio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

£ mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"4 licitagdo destina-se a garanfir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo ¢ serd processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, niio podera a Presidente da Comissdo de Licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracdo Publica". ('pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagdo e Contrato
Administrativo",

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é
a lei interna Ia concorréncia e da Concorréncia Piblica" (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e ¢é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagéio deve-se verificar se todos os requisitos expostos no
edital de convocagdo foram atendidos, sendo por Obvio que a melhor proposta para a
Administragio Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, 'submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e

"

condigdes do edita."
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

'(.) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o sei procedimento. Nada Justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais corno: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do ST

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes." Fonte: STJ. P' turma,
RESP n 0 354977/SC. Registro n°200 101284066.13J 09 dez.

2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros
ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada
por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistingdo.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo
extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Anténio
Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

"] - Licitagdo, pois, é uni procedimento competitivo - obrigatério
como regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais,
para constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos
interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte
mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parimetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente
para o atendimento dos interesses € necessidades publicas a serem
supridos, tanto para assegurar, neste desiderato. o pleno respeito ao
principio da isonomia. isto é: o dever de enseiar iguais oportunidades
aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em
que o Poder Publico esteja empenhado.

T'em, pois um cardter manifestadamente instrumental e
competitivo, pois € um recurso, uma via, para que as entidades
estatais possam aportar idonea e | atisfatoriamente na satisfagdo de
um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada com
outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duvida
importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o prevé como ﬁ'
obrigatério, no art. 37, XX1-(..)"
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Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Ant6nio Bandeira de Mello dé énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosio de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que 0
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado,
isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos,
conforma abordado, e corno facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Administragdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, 0 administrador
ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria
da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a ligdo de
Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que. com relagiio a Administra¢io ndio ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituigiio e pelas Leis como mero instrumento de atuacio e
aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a4 propria lei,
cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., Sao Paulo, 1996, p. 25)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

Adininistrar é aplicar (1 Lei de Oficio.”
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito piblico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao alo. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12 ed., Sdo Paulo, p. 132.

V - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa G R SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.081.242/0001-07, opinando pela MANUTENCRO DA
HABILITACAO da Empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI, do processo licitatorio
(Edital n° PMF-21.06.09.01-CP), que tem por objeto o “Contratagdo de empresa para prestagio
de servigos de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos solidos e coleta e transporte de
residuos solidos da saide, para atender as necessidades das unidades administrativas do
Municipio de Forquilha/CE”, pelas razdes expostas.

FORQUILHA/CE, 26 de novembro de 2021.

NIO @A% UE
Presideffe da Confissdo de Licitagdo ffa Prefeitura Municipal de Forquilha

AB
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Forquilha — Ce, 29 de novembro de 2021.

Ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processos ADM n® PMF-21.06.09.01-CP
CONCORRENCIA PUBLICA N° PMF-21.06.09.01-CP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no art. 109, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, RATIFICO o posicionamento do Presidente da
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha no tocante ao ndo acolhimento do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa: G R SARAIVA TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA - CNPI:
13.081.242/0001-07, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do CONCORRENCIA PUBLICA N°® PMF-21.06.09.01-CP, objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE. Sendo favoravel pelo acolhimento da contrarrazdo impetrada pela empresa: MILLENIUM
SERVICOS EIRELI.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio
e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenador d pesas da Secretaria Ordenadora deDespesas da Secretaria

r Alves Costa Eveline Maria ?ngel Aratjo Rodrigues
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo Municipal de Sadde
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