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[Recurso Tomada de Precos N° 2022.12.08.001] - Fotaic Energia Solar

1 mensagem .

Bruno Dantas <bruno@fotaic.com.br> 5 de janeiro de 2023 as 19:09
Para: licitacaoforquilha.ce.gov.br@gmail.com
Cc: pedro.henrique@attaenergias.com.br

Prezados, boa noite!

Segue em anexo recurso administrativo referente a inabilitagdo da empresa Fotaic Energia Solar LTDA, no processo
licitatério Tomada de Pregos N° 2022.12.08.001 do municipio de Forquilha/CE, que possui como objeto EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PROJETO, INSTALACAO, COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO,
OPERAGCAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA CONECTADA A
REDE, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

Desde ja agradeco e aguardo confirmacéo de Recebimento.

Bruno Dantas (Sécio Administrador)
" (85)9.8879-0109

Bruno Dantas

Sdécio e Engenheiro | Fotaic Energia Solar
Autor do Treinamento Programa Solar 360
bruno@fotaic.com.br
hitp:/fwww.fotaic.com.br

Acompanhe nossas redes sociais
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Energia Solar
Fortaleza, 05 de janeiro de 2023.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE

TOMADA DE PRECOS N.2 2022.12.08.001

A Empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2
24.996.172/0001-25, com sede na Rua Monsenhor Otavio de Castro, 435 — Bairro de
Fatima, Fortaleza - CE, CEP n.2 60050-150, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento nos ditames da Lei e da boa doutrina, com fulcro no artigo
109, I, “a”, c/c §22 do mesmo dispositivo, da Lei n.2 8.666/1993, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo de INABILITAGAO da presente Recorrente, pela
Comissao de Permanente de Licitagdo, assim o fazendo perante o SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, aduzindo para tanto

0 que se segue.

I. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do artigo 109, I, “a” ¢c/c com o artigo
110, ambos da Lei de Licitagdes, cabe aos licitantes a interposicdo de recurso

administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Portanto, como a Ata de Julgamento das Propostas foi publicada pela Comissao

Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Forquilha, em 30/12/2022, no

Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE, o prazo ainda estd em curso.
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Energia Solar
Por apresentarmos as razdes que fundamentam este pedido, entende-se que o

mesmo deve ser conhecido.
Il. DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos que tem como objeto a
Execugdo dos Servicos de Projeto, Instalagdo, Comissionamento, Treinamento,
Monitoramento, Operagdo e Manuten¢io de Sistemas de Geragdo de Energia
Fotovoltaica Conectada a Rede, junto a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do

Municipio de Forquilha/CE.

Em 29/12/2022, durante a fase de habilitagdo das empresas interessadas,
referente a licitagdo em comento, a Comissdo de Licitagdo de Forquilha/CE, inabilitou
indevidamente esta Recorrente. Na argumentag¢do apresentada pela Comissdo de
Licitacdo, esta Recorrente se declarou de forma errénea como microempresa (anexo),

divergindo dos dados contébeis apresentados na habilitag3o.

Desta forma, de maneira equivocada, a Comiss3o de Licitagcdo declarou esta
Recorrente como inabilitada, ndo permitindo sua participagdo na licitagdo, restringindo
a competitividade do referido certame. Assim, como veremos adiante, as razdes deste

Recurso Administrativo devem prosperar.

E o breve relatério.

lll. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, esclarece a Recorrente que, a interposicdo do presente

Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
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Energia Solar
contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do artigo 59, LV, da Constitui¢do Federal,

jamais havendo por parte desta Recorrente, o interesse em frustrar o procedimento
licitatdrio, ao contrério, objetivo sempre foi e serad de gue este ocorra dentro dos
ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da

igualdade.

Cumpre salientar que os principios que regem as licitagBes publicas estdo
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 3° da Lei
n°® 8.666/93 com destaque & supremacia do interesse publico na busca da proposta mais
vantajosa:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e ser3
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

Em mesmo dispositivo, no § 19, inciso I, artigo 32 da Lei de Licitagbes, em
observéncia ao Principio da Competitividade, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos praticados
devem ser conduzidos em estrita observancia aos principios constitucionais e dentro

dos parametros legais.

Desta forma, podemos concluir que a licitagdo ptblica tem como finalidade: 1)

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica; e 2) oferecer
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tratamento isonémico aos que desejam participar do processo, nos termos do artigo 3°

da Lei n.2 8.666/93. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Nesse teor, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio —TCU, ndo
se admite a discriminagdo arbitraria na selecio do contratante, sendo imprescritivel o
tratamento uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina
garantir a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas, pois, para garantir a segurang¢a juridica, o
tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposi¢Bes constantes no instrumento convocatdriol.

Conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo licitatério, é
vedada a admitir clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo.
1) DA INABILITACAO DA RECORRENTE

De forma preliminar, cumpre salientar que todo edital de licitagdo, em regra,
deve prever o tratamento diferenciado as microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedor individual e equiparados. Tanto é verdade que se considera
irregular edital de licitacdo que n3o contém as prerrogativas previstas na Lei

Complementar n.2 123/2006, que beneficia as ME/EPP/MEI2.

1 TCU, Plendrio, Acérddo n.2 1631/2007, rel. Valmir Campelo
2 TCu, Plendrio, Acérd3do n.2 530/2018, rel. Vital do Régo
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Para que as empresas possam se beneficiar de tais prerrogativas, devem se
enquadrar e comprovar na documentagdo de habilitaco que se tratam de
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais.

Nesse sentindo dispde o artigo 32 da Lei Complementar n.2 123 de 14 de dezembro de

2006:

Art.32Para  os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que: .

I'-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00, (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil
reais).

Portanto, tanto as microempresas ou empresas de pequeno porte, gozam do
mesmo tratamento diferenciado e favorecido que dispde a Lei n.° 123/2006, desde que

estejam na condicdo de beneficiaria.

No caso concreto, de forma desarrazoada, a Comissdo de Licitagdo inabilitou
esta Recorrente, por ter se declarado de forma equivocada como microempresa, como
na verdade, devido ao seu balanco financeiro, ter se declarado como empresa de
pequeno porte. Vejamos:

(...) INABILITAGAO (...) 3. FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, por ndo atender
ao(s) seguinte(s) item(ns) do edital: 4.2.6.2 — Em se tratando de
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte, nos termos das Leis
Complementares n? 123/2006 e 147/2014, para que essa possa gozar dos
beneficios previstos nos arts. 42 a 45 da referida Lei, a licitante terd de
apresentar declaragdo que se enquadra na condi¢do de ME (microempresa)
ou EPP (Empresa de Pequeno Porte), emitida em papel timbrado da empresa
pelo(s) sécios(s) que detenha(m) os poderes de administracdo da sociedade,
conforme modelo do Anexo V. - Apresentou declaragdo falsa, empresa
apresentou declaragdo que é microempresa — ME, sendo que no seu balango
a mesma teve um faturamento de R$ 2.141.358,40 (dois milhdes, cento e
quarenta e um mil, trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos)
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sendo que a receita bruta anual permitida em lei para o enquadramento
como ME é de no maximo RS 360.000,00 ano.
()

Importante frisar que a comprovagdo da condi¢do da empresa como beneficiaria
da Lein.2123/2006, é por meio da receita bruta auferida no ano-calendario do exercicio
anterior, e ndo a declaragdo fornecida no anexo do edital de licitacdo. Esse é o
entendimento recente do TCU:

“considera-se que, na LC 123/2006, art. 32, inciso Il, o termo ‘'receita bruta' se
refere as vendas realizadas no exercicio, no ano-calendario, de janeiro a
dezembro. O dispositivo define textualmente que EPP é a empresa que
aufere, 'em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (...)
e igual ou inferior a RS 4.800.000'. Ndo ha duvida de que ano-calendario é o
periodo de doze meses compreendido entre janeiro e dezembro.” (TCU,
Plenario, Acorddo n.2 250/2021, rel. Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Portanto, conforme jurisprudéncia da Corte de Contas, considera-se o periodo
de apuragado das receitas auferidas pela empresa como sendo de janeiro a dezembro do
ano-calendario anterior a licitagdo, a fim de comprovacio da condi¢do da empresa como

beneficidria da Lei n.2 123/2006 e n3o a declaracdo que consta no anexo do edital.

Como demonstrado, fica evidente que o ato de desclassificagdo desta Recorrente
ocorreu de modo desarrazoado, ferindo o principio da razoabilidade e restringindo a

competitividade do certame.

Acerca do excesso de formalismo, assim o TCU se propde, in verbis:

Licitagdo para contratacdo de bens e servicos: 2 - As exigéncias para o fim de
habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o
formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta Ill),
referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade
apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitacdo por ndo ter
acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a
expressao "exceto na condigdo de menor aprendiz". Ao examinar o assunto,
a unidade técnica considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada
afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para
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a unidade responsével pelo processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor
publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes.
Afinal, menores aprendizes sdo0 menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, n3o era razodvel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes". Caberia, no maximo, por parte
da instituicdo promotora da licitagio "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou n3o de menores
aprendizes", o que n3o configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei¢io das justificativas apresentadas
pelos responséveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acérddo no 7334/2009 - 228 Camara. Acérdio n.° 2003/2011-Plendrio, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011

Além do mais, a inabilitagdo desta Recorrente devido a um vicio formal,
escusavel e sanavel confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados que, evidentemente, preencham os requisitos
basicos exigidos, para oportunizar 3 Administragdo a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de pérticipagéo do licitante que preencheu as
exigéncias basicas exigidas no certame. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administracdo estar vinculada as condicées do Edital, configura-se excesso de
formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no
Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS
2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 13-5- 2008).

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filiome ao entendimento j4
proferido por esta Corte no sentido de que a inabilitagio do participante
devido a um mero vicio formal e sanavel confronta-se com o préprio interesse
publico, fundado na ampla participacdo de todos os interessados - que,
evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar
a Administragéo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito
de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias bésicas exigidas no
certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/11/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacido dos termos do Edital ndo pode conduzir
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a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que n3o houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que n3o é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida.

(STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Percebe-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, n3o

se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a competitividade

do certame licitatério na busca pela obtencdo da proposta mais vantajosa.

Entretanto, em sendo necessario, sob pena do risco de desclassificacdo da

proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, a Comissdo de Licitacdo poderia

sanar a problematica mediante diligéncia, evitando situagdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do certame, em obediéncia ao Principio da

Competitividade.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos 3 Administracdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (TCU - Acérdio

2302/2012-Plenério)

Portanto, a Administra¢do Publica, poderia, em caso de necessidade, ter

solicitado o saneamento por parte desta Recorrente, de sua declaracdo como

microempresa, evitando a sua inabilitacdo, mantendo o carater competitivo do certame

licitatério.
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Vale frisar que tanto a empresa de pequeno porte quando a microempresa,

gozam do mesmo tratamento diferenciado e das prerrogativas previstas na Lej

Complementar 123/2006. Em outras palavras, a declaracdo errénea por parte desta

Recorrente, ndo ird auferir vantagem alguma por parte desta Recorrente no processo

licitatdrio, sendo sua inabilitacio no certame excesso de formalismo desarrazoado por

parte da comissao.

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, a forma prescrita
no edital ndo pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administra¢do a ponto
de excluir do certame concorrente que possa oferecer condi¢des mais vantajosas na
execugdo do objeto licitado, haja vista que demonstrou-se preencher os requisitos
exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo e o excesso formalismo

desarrazoado.

Desta feita, esta Recorrente demonstrou possuir todas as qualificagdes exigidas
pelo instrumento convocatério, devendo assim, o Recurso Administrativo aqui
interposto, ser acolhido em seu inteiro teor, com efeito suspensivo, para que seja
anulada a decisdo em apreco, declarando a Recorrente, a empresa FOTAIC ENERGIA
SOLARLTDA, classificada para prosseguir no pleito, em consonancia com os principios e
jurisprudéncia acima apresentados, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA, para

garantir a participagdo desta Recorrente em igualdade de condicGes.

IV. DO PEDIDO:

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO

ADMINISTRATIVO, solicitamos como lidima justica que:
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1. O RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por esta empresa, seja conhecido

para, no meérito, ser integralmente deferido, pelas razées e fundamentos

expostos;

2. A SUSPENSAO IMEDIATA dos tramites licitatdrios, nos termos do §22 do artigo
109 da Lei n.2 8.666/1993, até decisdo dos temas aqui abordados;

3. Que a Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, garantindo a participacio

desta Recorrente em igualdade de condi¢Bes no certame; e

4. Caso a Douta Comissdo opte por manter sua decisdo, que nos declarou como
inabilitados deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 109, IIl, § 42, da
Lei n.2 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o

processo para aprecia¢do por autoridade superior competente.

Ante o exposto, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa COMISSAO DE
LICITACAO reconsidere sua decisdo, determinando o seu imediato processamento para,
ao final, garantir a participacdo desta Recorrente em igualdade de condi¢des no certame
em razao do integral cumprimento das disposi¢des editalicias pela empresa FOTAIC

ENERGIA SOLAR LTDA.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

ANEXOS: Balango Patrimonial (2021), Declaragéo de ME entregue na sessdo, documento

de identificagdo deste remetente e contrato social desta Recorrente.
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Documents assinado digitatmente

BRUNO DANTAS GOMES
Data: 05/01/2023 16:34:11-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Bruno Dantas Gomes

Representante Legal da Empresa
CPF n.2 053.547.763-50
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