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Processo n°® 2023.02.01.004

PREGAO ELETRONICO N° 2023.02.01.004

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
Impugnante: AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) do Municipio de Forquilha/CE vem responder ao
Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletrénico N° 2023.02.01.004,
apresentado por AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA., nos

termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregao Eletrénico N°
2023.02.01.004, alegando, em suma, que: 1) e 3) o objeto deve abranger também
outras formas de fornecimento de oxigénio, tal como a produgao de gas no local de
consumo, 2) que seja reformulada a exigéncia de Autorizagao de Funcionamento -
AFE, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, vez que nao
seria exigivel tal permissiva quando o fornecimento se da através de usina de

producao local e 4) que seja concedido prazo de 30 (trinta) dias para fornecimento

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise de mérito pertinente.

DA RESPOSTA

De inicio, &€ mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°,

caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia\do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos daae:-

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacao publica.
A) DA DEFINIGCAO DO OBJETO

Inicialmente cumpre esclarecer que a Administracdo, quando da
definicdo do objeto alvo do procedimento licitatério em epigrafe atuou com a mais
estrita observancia a RDC 50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
que determina quais serdo os tipos de sistemas de abastecimento de gases
medicinais, tal como o oxigénio, podendo ocorrer por meio de cilindros
transportaveis, conforme se observa do excerto abaixo retirado da regulamentagéo

técnica retro:

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

Sao trés os sistemas de abastecimento:
- Cilindros transportaveis;

- Centrais de reservagéo:

- Centrais de cilindros

- Tanques; (grifo)

Deste modo, cabe a Administragdo escolher, dentre as possibilidades
previstas pelos normativos atinentes a matéria, aquela que melhor se adaptar ao
atendimento do interesse publico, estando, portanto, esta escolha revestida do
chamado mérito administrativo.

Quanto ao referido assunto, impera equacionar que o mérito
administrativo é a liberdade de agao publica, dentro dos limites permitidos em lei,

ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisao diante do caso concreto,
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possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

"O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto,
na valoragédo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas
pela Administragdo incumbida de sua pratica, quando
autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de que ‘o merecimento é aspecto pertinente
apenas aos atos administrativos praticados no exercicio de

competéncia discricionaria”.’

Sobre o tema Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que:

‘mérito € o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para
que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugbes
admissivel perante ele, tendo em vista o exato atendimento
da finalidade legal, dada a Iimpossibilidade de ser
objetivamente reconhecida qual delas seria a Unica

adequada."?

Por fins de transparéncia, segue parecer que expée motivos que

conduziram a administracao a definicao do fornecimento de oxigénio medicinal da

forma disposta em edital, do qual interessa destacar o seguinte trecho:

“Ocorre que a necessidade da Secretaria de Satude se dar por

cilindros; Entendemos que a usina ou tanque seriam meios

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003.
2 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,pg.38.
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financeiramente mais viaveis, e
processo de elaboragéo de projeto basico para construgdo Jo
tanque, porém no momento ainda estamos trabalhando com
cilindros. Tudo isto posto, cabe mencionar ainda que esta
decisdo é um ato discricionario da administragdo, que
também deve ser amparado pelos principios da legalidade,
economicidade e razoabilidade, portanto, devido né&o
possuirmos usina e/ou tanque, deve ser mantida a forma por

cilindro.”

Deste modo, ante o todo quanto exposto, conclui-se que ndo ha que proceder o pedido

formulado.

B) DA EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO

Sobre o ponto em analise, alega a Impugnante que a apresentagao de
Autorizagdo de Funcionamento - AFE nao deve ser exigida como condigdo de
habilitacao para as interessadas em participar do procedimento licitatério em
epigrafe, vez que para o fornecimento via usina concentradora ndo é exigido tal

permissao.

Ocorre que o fornecimento via usina concentradora nao é contemplado
no objeto do presente certame, deste modo, impera destacar que o art. 3°, caput,
da Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC n° 16/2014, da ANVISA, que dispde
sobre os critérios para Peticionamento de Autorizagcdo de Funcionamento (AFE) e

Autorizagao Especial (AE) de empresas, determina o que segue:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedigcéo, exportagdo, extragdo, fabricagéo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e enyase

ou enchimento de gases medicinais.
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Outrossim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através da RDC
n® 70/2008, considerando a definicdo de medicamento constante da Lei n°
5.991/73, bem como que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases
destinados a tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos
para fins de diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungdes

fisioldgicas, resolveu incluir no rol de medicamentos os gases medicinais.

Outrossim, infere-se das consideracdes e disposi¢es realizadas no bojo
da RDC n° 70/2008, da ANVISA, que gases medicinais possuem natureza de
medicamento, sendo ali invocada a definicdo constante da Lei n° 5.991/73, bem
como dispondo-se que um gas medicinal € um “gas ou mistura de gases destinados
a tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos para fins

de diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungées fisiologicas”.

Ademais, nesse mesmo sentido deixa claro a ANVISA, por meio de

informacédo expressa em seu sitio eletrénico oficial, nos seguintes termos:

1. O que sdo gases medicinais?

Sdo medicamentos na forma de gas, gas liquefeito ou liquido
criogénico isolados ou associados entre si e administrados
em humanos para fins de diagnéstico médico, tratamento ou
prevengdo de doengas e para restauragdo, corregdo ou
modificagdo de fungdes fisiologicas.

Os gases medicinais séo utilizados em hospitais, clinicas de
satide ou outros locais de interesse a saude, bem como em
tratamentos domiciliares de pacientes.

Sdo exemplos de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar
sintético medicinal; oOxido nitroso medicinal e dioxido de

carbono medicinal.

Deste modo, observa-se que a AFE é exigivel e obrigatéria para as empresas q
armazenem ou distribuam gases medicinais, fazendo-se imperioso que seja exigido cqmo
condicao de habilitagao.
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Quanto ao que concerne sobre a forma de fornecimento do objeto, por
tratar o questionamento posto de matéria de ordem técnica, foi solicitado ao setor
competente que se manifestasse, pronunciando-se conforme o excerto abaixo

retirado da justificativa técnica remetida (em anexo):

“A RDC 50/2002, da agéncia nacional de vigilancia sanitaria
— ANVISA estabelece no item 7..3.3.1 — “7.3.3.1. Oxigénio
medicinal (FO) — Utilizado para fins terapéuticos, existem trés
tipos de abastecimento de oxigénio medicinal, por cilindros
transportaveis, por centrais de reservagdo e por usinas
concentradoras. Ocorre que a necessidade da Secretaria
de Saude se da por cilindros transportaveis; entendemos
que a usina ou tanque seria o meios financeiramente mais
viaveis. Inclusive estamos em processo de elaboragédo de
projeto basico para construgdo do tanque de oxigénio e rede
de distribuicdo interna, porém no momento ainda estamos
trabalhando com cilindros tudo isso posto cabe mencionar
ainda que a decisdo é um ato discricionario da administragdo
que também deve ser amparado pelos principios da
legalidade e economicidade e razoabilidade portanto devido
ndo possuirmos usina ou tanque deve ser mantida a

forma por cilindro. (grifo)

Deste modo, ante a manifestacdo exarada, conclui-se que néo ha que
proceder o pedido formulado, vez que estar-se-a diante de matéria que se reveste

de carater discricionario.

Neste interim, o mérito do ato administrativo relaciona-se a

discricionariedade (oportunidade e conveniéncia).

Nesse sentido, temos em tela, um ato revestido de mérito administrativo,”
Quanto ao referido assunto, impera equacionar que € a liberdade de agao

administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa
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autoridade podera optar por uma dentre varias solugées possiveis, todas, porém,

validas perante o direito.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

"O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto,
na valoragdo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas
pela Administragdo incumbida de sua prética, quando
autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de que ‘0 merecimento é aspecto pertinente
apenas aos atos administrativos praticados no exercicio de

competéncia discricionaria”’

Sobre o tema Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que:

"mérito é o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para
que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugées
admissivel perante ele, tendo em vista o exato atendimento
da finalidade legal, dada a impossibilidade de ser
objetivamente reconhecida qual delas seria a Unica

adequada."*

Portanto, ante o exposto, ndo deve proceder o pedido formulado pela
impugnante no que tange & forma de fornecimento do objeto da licitagao em

comento.

D) DO PRAZO DE ENTREGA

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003.
4 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,pg.
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Quanto ao alegado de que deve ser alterado o prazo de entrega do
objeto da licitagéo, faz-se mister informar que da mesma forma se faz matéria que
reside na margem de discricionariedade da qual goza a Administragéo Publica, nao
havendo, portanto, qualquer parametro estabelecido na legislagéo, cabendo,

assim, ao ente publico a fixagao do competente lapso temporal.

Ademais, interessa trazer a baila o item 19.1 do Edital e ainda anexo | -
Termo de Referéncia, que versa sobre o prazo de entrega do objeto do certame em

epigrafe, in verbis:

19.1-Entregar os produtos diretamente no almoxarifado
central da Prefeitura Municipal de Forquilha, no Termo
Contratual e na proposta vencedora do certame, no prazo de
05 (cinco) dias uteis, a contar da data do recebimento da
respectiva Ordem de Compra, tudo de acordo com as

especificagées constantes da proposta apresentada;

‘DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA:

O prazo para entrega dos produtos é de 0§ (cinco) dias
uteis, mediante ordem de fornecimento, em caso de atraso,
este prazo podera ser prorrogado por igual periodo
mediante justificativa do contratado e anuéncia da
contratante, devendo a solicitagéo ser feita imediatamente no
dia util posterior ao vencimento do prazo inicial, todos os atos
serdo poderdo ensejar as penalidades cabiveis (...)" (grifo

nosso)

Neste caso, ante a auséncia de previsdo legal, temos que deve ser
fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado,
cabendo a Administracdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer
sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagao, notadameate

razoabilidade e proporcionalidade.
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Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de

Mello:

Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade
que remanesga ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdao mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das
expressbes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,

uma solugéo univoca para a situagéo vertente.® (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

‘[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade
de elei¢cdo entre alternativas igualmente justas, ou seja,
entre critérios extrajuridicos (de oportunidade,
econémicos efc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao
critério subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos
indeterminados constituem-se em um caso de aplicagédo da

lei, j& que se trata de subsumir em uma categoria legal.” ®

(grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:
“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos

juridicos indeterminados, bem como a concessdo de

discricionariedade, como manifestacgbes comuns da

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.
6 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionaj$ da
legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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técnica legislativa de abertura das normas juridicas?;a%a-
carecedoras de complementacao. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdao fenémenos
interligados, visto que, muitas vezes, o 6rgdo administrativo

deve langar m&o desta para poder preencher aqueles. " (grifo)

Quanto ao referido principio, ressalta-se que faz-se de suma importancia
destacar que varios séo os limites impostos a autoridade administrativa quando da
definicdo das exigéncias editalicias, dentre os quais podemos citar, os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos, a imparcialidade e a

proporcionalidade.

Portanto, a Administracdo quando do uso da discricionariedade, ao estipular as
condicbes para entrega do objeto a ser contratado, deve observar os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, o que, ante ao interesse publico, nos parece

ser prazo devidamente razoavel e proporcional.

Portanto, conclui-se que ndo ha que proceder os pedidos formulados.

DA DECISAO
Face ao exposto, este Pregoeiro do Municipio de Forquilha/CE resolve

julgar IMPROCEDENTE a presente impugnagao.

de fevereiro de 2023.

7 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridh
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,\p.
35.
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