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A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo

Informacdes em Recurso Administrativo

TOMADA DE PRECOS N° 2023.06.06.001

PROCESSO N° 2023.06.06.001

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO COM BLOCO DE
CONCRETO INTERTRAVADO DO ACESSO A PRACA DA IGREJA DO DISTRITO
DE SALGADOS DOS MENDES - ZONA RURAL, CONFORME PT N° 1078339-
72/2021 E CONVENIO N° 914534 COM O MINISTERIO DO TURISMO, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME)
IMPUGNANTE/CONTRARRAZAO: H M V CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
(ME)

O Presidente da CPL deste Municipio informa a Ordenador(a) de
Despesas de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME),
requerendo a reconsideragdo de nossa decisdo no que € pertinente ao julgamento
pela DESCLASSIFICACAO de sua Proposta de Precos.

DOS FATOS
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Inicialmente, se faz mister informar que o procedimento licitatério em
epigrafe tem como objeto a “EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO COM
BLOCO DE CONCRETO INTERTRAVADO DO ACESSO A PRACA DA IGREJA DO
DISTRITO DE SALGADOS DOS MENDES - ZONA RURAL, CONFORME PT N° 1078339-
72/2021 E CONVENIO N° 914534 COM O MINISTERIO DO TURISMO, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE".

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei n.°
8.666/1993, mediante publicagdo nos mesmos meios previamente utilizados cito:
Jornal de Grande Circulagao e Diarios Oficiais: DOE e DOU, sendo impetrado
Recurso Administrativo em: 04/08/2023, pela concorrente DIEGO DE BRITO
OLIVEIRA (ME), sendo, portanto, tempestivo.

Impera destacar que a decisdo que desclassificou a proposta de pregos
da Recorrente se deu em razdo da inexequibilidade do prego ofertado, conforme
pode se depreender da ata de abertura e julgamento da(s) proposta(s) de pregos -
“(...) DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME), por ndo atender ao seguinte item do edital:
7.4.2- Que apresentarem pregos unitarios irrisérios, de valor zero, ou pregos
excessivos ou inexequiveis (na forma do Art. 48 Lei de Licitagbes) ou superiores ao
valor estimado para esta licitagdo, constante do item 1.2 deste edital, e Lei 8.666/93
e suas alteragdes posteriores - Alinea b) do § 1°do Inciso Il do Art. 48 - Ofertou valor
global inferior a 70% (setenta por cento) do valor orgado pela administragdo - Valor
orgado pela administragdo R$ 755.283,29 - 70% do valor orgado pela administragéo
R$ 528.698,30 - Valor da proposta da empresa R$ 524.921,17. (...)".

A Recorrente alega, em suma, que:

Teve sua proposta de pregos DESCLASSIFICADA indevidamente, sendo

considerada inexequivel pela banca examinadora municipal;
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Apresentou dentro do periodo estabelecido no edital a documenta(;:':l@ Sk O
completa exigida e propostas dentro dos ditames legais instituidos e por
consequéncia a DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME) deve participar do certame;

A média aritmética das propostas feitas corresponde ao valor de R$
664.825,03, de modo que o limite para apresentagéo de valores se perfazia de R$
465.377,51, de modo que tendo apresentado proposta na monta de R$ 524.921,74,

resta que o valor se encontra dentro do enquadramento legal.

O art. 48, § 1° e 2° da Lei 8666/93, ndao possui carater rigido e
intransponivel, de modo que os tribunais ja entendem servir apenas de parametro
para a administragdo publica, posto que o cenario de intensa competitividade
empresarial, os custos e lucros podem ser reduzidos e obras realizadas sem a

imposicao especifica dos limites expostos na Lei;

Diante de qualquer divergéncia puramente matematica, resta claro que
deve ser privilegiada a ampla concorréncia, visto que a possibilidade de melhores

pregos deve sempre nortear os atos da administragao.

Por todo o exposto, requer-se o acolhimento do presente recurso em sua
integralidade, mantendo a empresa DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME) dentro do

certame, haja vista os fatos e provas acostados.

Recebida as razbes recursais, a Comissdo de Licitacdo deu ciéncia as
demais licitantes, com fulcro no inciso |, alinea “b” c/c § 3°, ambos do art. 109 da Lei
8.666/93, para, caso queiram, apresentarem contrarrazdes no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, através dos mesmos meios previamente utilizados: jornal de grande

circulagao e diarios oficiais.

Apbds abertura do prazo a empresa H M V CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA (ME), apresentou contrarrazdes, conforme item 20.0 do edital

/

convocatorio, protocolo em: 11/08/2023, sendo, portanto, tempestivo.
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A Impugnante alega, em suma, que:

A recorrente cometeu ERRO GROSSEIRO no fundamento do Recurso
Administrativo, haja vista ter fundamentado seu Recurso nos moldes do art. 4°, XVIII
da Lei n.° 10.520/2002, tendo em conta que o certame em comento foi publicado na
modalidade Tomada de Precos a qual € regida pela Lei n.° 8.666/1993, nos termos
do Edital, portanto néo devendo este ser recebido pela comisséo de licitagcao, pela

auséncia do correto fundamento legal da peca recursal impetrada;

A decisdo da comissdo em desclassificar a proposta da recorrente foi
acertada, pelo descumprimento do item 7.4.2 do Edital c/c alinea b) do § 1°do Inciso
Il do Art. 48 da Lei n.° 8.666/1993, pois o fez zelando pelo estrito cumprimento aos
principios norteadores das contratagbes publicas mais especificamente aos
principios da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, consagrados no Art.° 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho
de 1993, assim como pelo ESTABELECIMENTO DA MELHOR RELACAO RISCO-
RETORNO para a Administracao;

O critério de DESCLASSIFICACAO, pautou-se na busca do melhor para
o interesse publico, haja vista a vultuosa disparidadé de precgos entre a proposta da
empresa DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME), e o orgamento basico estimado pela a
Administracéo, sendo o preco ofertado inferior a 70% (setenta por cento) do valor do
orcamento, sendo acertadamente DESCLASSIFICADA, pelo descumprimento do
item 7.4.2 do Edital;

O critério de julgamento adotado pela comissao, guarda consonancia com

o Edital e legislacao pertinente a matéria;

De acordo com o entendimento doutrinario e com base nos
posicionamentos do TCU, o estabelecimento da melhor relagéo risco-retorno, possui
grande relevancia no processo de exequibilidade/inexequibilidade das Propostas de

Precos, nos termos das razbes apresentadas.
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Por todo o exposto, requer-se que seja acatada a preliminar de erfo
grosseiro e/ou auséncia do correto fundamento legal do Recurso Administrativo
apresentado, devendo, portanto, ndo ser recebido pela comissao de licitacdo como
Recurso e Sendo recebido, que seja no mérito negado provimento ao recurso
administrativo interposto por DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME), mantendo-se a
decisao administrativa que sagrou a licitante H MV CONSTRUCOES E LOCACOES
LTDA (ME), como vencedora do certame, tendo em vista que a mesma cumpriu

todas as exigéncias editalicias.
E o relatério.

Nesse diapaséo, segue analise e consideracdes de fato e de direito

acerca do mérito do recurso administrativo interposto e contrarrazées apresentadas.
DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou o recurso administrativo no dia 04 de agosto de

2023, sendo aberto prazo para apresentacéo de contrarrazdes, tendo a impugnante

apresentado contrarrazdes ao recurso administrativo no dia 11 de agosto de 2023,

sendo cumpridos os prazos legais, previstos no art. 109 da Lei n.° 8.666/1993,
portanto, sendo TEMPESTIVOS.

DO DIREITO

DO FUNDAMENTO NOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Passamos, pois, a analise do ponto questionando, cabendo, de inicio,
ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios basilares
da Administragdo Publica, bem como ao dever de buscar a proposta mais vantajosa,

em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administragdo e sera processada e julgada em estrifa
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa analise e

entendimento estao pautados nas normas patrias a reger a atuagao publica.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administracdo publica sao indubitavelmente indispensaveis para o
bom desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores
servem de embasamento para a pratica Legal dos atos praticados por esta edilidade
e inquestionavelmente sédo praticados com retiddo no desempenho de nossas

funcoes.

Ha que se reforgcar que o critério de julgamento adotado tem como objetivo
tao somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratagdes, adotando
critérios objetivos previstos no Edital, sopesados com os principios da Administragéo

Publica e Entendimentos Jurisprudenciais do TCU.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo
os principios da vinculagao ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e
igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da

habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

A

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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Na percepgao de Dibégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condi¢bes do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela

situacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a prépria razéo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma,
RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que

a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido e 0 ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pelo proprio pregoeiro, e no caso de convite, por um servid

nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
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convocator[o Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre s{ar —
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse

certame vai ser julgado, como assim o foi.

Tendo o julgamento proferido seguido o principio do julgamento objetivo,
haja vista que a decisdo de DESCLASSIFICAR a Proposta de Precos da recorrente
DIEGO DE BRITO OLIVEIRA (ME), fundamentou-se no descumprimento do item
7.4.2 do Edital c/c alinea b) do § 1°do Inciso Il do Art. 48 da Lei n.° 8.666/1993.

A comissdo em seu julgamento observou os principios da VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO,
consagrados no Art.° 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993, assim como pelo
ESTABELECIMENTO DA MELHOR RELAGAO RISCO-RETORNO para o
Municipio de Forquilha/CE, haja vista a patente INEXEQUIBILIDADE da proposta de
pregcos da empresa recorrente, sendo o prego por esta ofertado inferior a 70%
(setenta por cento) do valor do orgamento estimado pela Administragao, colocando
em risco a execucao contratual futura e assim podendo causar sérios prejuizos e
transtornos para a Administragéo publica, que dentro do estabelecimento da melhor
relacao risco-retorno, ha de se considerar o risco de inexecugao contratual, dada a
inexequibilidade da proposta apresentada, tendo esta comissdo pautado seu
julgamento na defesa do melhor interesse da Administragao, com a contratagao da

proposta mais vantajosa, seguindo os critérios objetivos previstos no Edital.
Como bem foi citado pela impugnante em sede de contrarrazoes:

“Os argumentos trazidos a baila pela recorrente apresentam-se
como uma tentativa desesperada de preitear uma classificagédo
impossivel, haja vista a patente inexequibilidade de sua Proposta de
Precos, nao havendo qualquer critério de julgamento objetivo no
Edital, que tenha sido descumprido. Fazendo alegacdes infundadas

e sem qualquer respaldo probatério”.

DA LEGALIDADE E VINCULACAO DO JULGAMENTO PROFERIDO
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A comissé@o pautou seu julgamento em critérios objetivos previstos no
Edital e na legislagao pertinente a matéria, cito item 7.4.2 do Edital e § 1° do art. 48,
inciso Il da Lei n.° 8.666/1993, in verbis:

7.4- Serao desclassificadas as propostas:

7.4.2- Que apresentarem precos unitarios irrisérios, de valor zero, ou
precos excessivos ou inexequiveis (na forma do Art. 48 Lei de
Licitagdes) ou superiores ao valor estimado para esta licitagdo,

constante do item 1.2 deste edital;

Art. 48. Serio desclassificadas:

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s custos dos insumos séo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao. (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-

se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinguenta por cento) do valor orgado pela administragao, ou

b) valor orcado pela administracéo. (Incluido pela Lei n® 9.648,

de 1998)

Perfeita é a analise da impugnante, no que tange ao critério de julgamento

adotado por esta comissdo, quanto a inexequibilidade dos precos ofertados
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conforme segue:

Ora vejamos, o legislador possibilitou a comissdo adotar como
critério de inexequibilidade para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento),
dos seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por centos) do valor orgado pela
administragcdo OU b) valor orgado pela administragdo, assim sendo
a comissao adotou o critério que melhor atende o interesse publico
quanto ha uma disparidade muito grande dos precos ofertados em
relagdo ao orcamento basico, constante no edital, exatamente
visando a defesa do interesse publico pelo ESTABELECIMENTO
DA MELHOR RELACAO RISCO-RETORNO para a Administragao,
haja vista a grande quantidade de obras paralisadas em todo Brasil,
atualmente o Brasil conta com 8.674 obras paralisadas, conforme
conta na matéria do Jornal Gazeta Digital, disponivel em:

https:/iwww.gazetadigital.com.br/editorias/politica-nacional/brasil-

tem-8-674-obras-paralisadas-lista-inclui-construes-das-gestes-
anteriores-de-lula-e-de-dilma/723933, Acessado: 09/08/2023.

E cedico que a presente licitacdo trata de recursos Federais, oriundo
de Convénio, assim a presente licitagdo restando FRACASSADA ou
havendo a PARALISACAO das obras por INEXECUGAO
CONTRATUAL, havera sérios prejuizos ao Governo Municipal,
podendo perder o Recurso oriundo do CONVENIO N° 914534 - PT
N° 1078339-72/2021 - MINISTERIO DO TURISMO, fato que
resultaria em grande prejuizo par a populagao beneficiada pelas

melhorias oriundas da Execuc¢éo da Obra em comento.

Do exposto, resta indubitavelmente comprovado que o critério de
DESCLASSIFICACAO, adotado por esta comiss&o tem por unico fim a preservagao
do interesse publico, através da contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que nem sempre € a de Menor Preco, haja vista a existéncia na
propria legislacdo de critérios de afericdo de inexequibilidade das propostas de
precos em obras e servicos de engenharia, exatamente para preservar os 6rgaos
contratantes de contratagdes ineficazes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N° 07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9

Pago Municipal Deputado Cesdrio Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: adminisiracac @ forguilha.ce.gov.br | Site www.forquitha.ce.gov.br




P REFEITURA

FORQUILHA

Ficando evidente que a contratacéo de proposta manifestamente inexequivel
representa serios riscos para a Administragao publica, inclusive podendo representar
a perca de recursos, principalmente quando se trata de recursos de convénio,

situagao do processo em comento.

Ficou claro também mediante analise econdmico-financeira e dos contratos
firmados pelas licitantes, nos dultimos 05 (cinco) anos, que a decisdo de
desclassificacdo da recorrente pela inexequibilidade de sua proposta de precos,
deve ser mantida, pois para além do claro descumprimento do item 7.4.2 do Edital,
ha de se considerar o critério do estabelecimento da melhor relagdo risco-retorno

para o Municipio de Forquilha/CE.

Sendo a analise de contratagdes anteriores fator de analise contemplado na
Lein.° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos
do inciso Il, do art. 60, temos: avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais

para efeito de atesto de cumprimento de obrigagbes previstos nesta Lei.

DA INEXISTENCIA DE DIVERGENCIAS MATEMATICAS NO CRITERIO DE
JULGAMENTO ADOTADO

Inexiste qualquer divergéncia matematica no critério adotado pela comisséo
de licitagdo, sendo objetivo nos termos do item 7.4.2 do Edital e § 1° do art. 48, inciso
Il da Lein.? 8.666/1993, sendo observado o estabelecimento da melhor relagao risco-

retorno.

Da analise dos fatos, observa-se no entendimento doutrinario e nos
posicionamentos do TCU que o estabelecimento da melhor relagéao risco-retorno,
possui grande relevancia no processo de exequibilidade/inexequibilidade das
Propostas de Precos, sendo este critério adotado pela comissdo de licitagdo na
busca do atendimento do interesse publico, possibilitando a contratagao da proposta

mais vantajosa para a Administragéo, por ser a que representa menor risco a
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execug:ao do contrato futuro, dada a patente inexequibilidade da proposta de pre(;cé’s

da recorrente, conforme fundamentos supra aludidos.

DO ERRO NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO

Quanto a fundamentacao do recurso administrativo, entendemos por aplicar
o entendimento jurisprudencial do TCU, evitando o excesso de formalismo, e
aplicando o principio do formalismo moderado, sendo facilmente convalidado o ato,
nos termos das razdes apresentadas, haja vista a tempestividade e forma como foi
apresentado, podendo o fundamento legal mencionado ser considerado mera

atecnia, ndo havendo 6bice ao seu recebimento como recurso.

DA CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o julgamento da comissao, cumpriu os preceitos
editalicios, bem como a legislagado pertinente a matéria, encontrando-se em estrito
cumprimento aos principios basicos norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, assim como pelo estabelecimento

da melhor relagao risco-retorno ao Municipio de Forquilha/CE.

DA DECISAO

Diante do exposto, conhece-se das razdes recursais da empresa DIEGO
DE BRITO OLIVEIRA (ME), para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se o julgamento dantes proferido.

Dessa forma, conhece-se das contrarrazbes apresentadas pela
empresa: H MV CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA (ME), para no mérito DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, julgado PROCEDENTE o pedido quando a
manutencdo da decisdo de desclassificagdo da proposta de pregos da empresa

recorrente do processo.
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Encaminhamos a autoridade competente a presente resposta e sgus
termos na forma prevista no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Comunique-se as empresas interessadas por via direta (e-mail) ou por
publicacédo nos mesmos moldes que se procedeu a publicacdo de convocacdo do
certame, bem como divulgue-se no Portal de Licitagbes do TCE e da prefeitura

Municipal de Forquilha/CE, no endereco: https://municipios-licitacoes.tce.ce.qgov.br e

https://forquilha.ce.gov.br para conhecimento dos interessados.

Forquilha/CE, 24 de agosto de 2023.

Presidente da CPL
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Forquilha/CE, 24 de agosto de 2023.

TOMADA DE PRECOS n2 2023.06.06.001.
Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Presidente da CPL do Municipio de FORQUILHA, quanto aos
procedimentos processuais e dejulgamehto acerca da Tomada de Pregos n2 2023.06.06.001,
RATIFICANDO o julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com as normas
legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo,
assim como pelo estabelecimento da melhor relagdo risco-retorno ao Municipio de

Forquilha/CE.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
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