SRV O PREFEITURA DE

Processo n® 2023.07.17.001

PREGAO ELETRONICO N° 2023.07.17.001

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE vem responder
ao Pedido de Impugnacao ao Edital n® 2023.07.17.001, apresentado pela
empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, nos termos da

legislacao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n® 2023.07.17.001,
argumentando, em suma, que o prazo de entrega dos produtos constante do
anexo | (prazo e local de entrega) do instrumento convocatério estaria
supostamente exiguo, e que, em razao disso, restaria prejudicada a ampla
competitividade do certame, requerendo ao final a dilatagao do periodo de
entrega para 40 (quarenta) dias Uteis e que o prazo de entrega das amostras
constante do item 8.6.4. do instrumento convocatério estaria supostamente
exiguo, e que, em razao disso, restaria prejudicada a ampla competitividade do
certame, requerendo ao final a dilatacdo do periodo de entrega para 10 (dez)

dias lteis .

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas

consideracoes.

DA RESPOSTA
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Inicialmente, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se sempre aos Principios basilares da Administragcdo Publica, em conformidade

com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacao publica.

DO PRAZO DE ENTREGA DO PRODUTO

Alega a impugnante que o prazo de 20 (vinte) dias Uteis, prorrogavel
por mais 20 (vinte) dias Uteis, constante do anexo | (prazo e local de entrega) do
Instrumento Convocatério, estaria supostamente exiguo, o que, conforme aduz
a interessada, poderia prejudicar a ampla competitividade do certame. Neste

mote, imperioso se faz a transcrigéo da referida exigéncia, que assim dispde:

"ANEXO |

(i)

DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

O prazo para entrega dos produtos é de 20 (vinte)
dias Uteis, mediante ordem de formecimento, em
caso de atraso, este prazo poderé ser prorrogado

por igual periodo (...)" (grifo)
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Sobre a matéria, cumpre verificar que ndo ha qualquer parametro pre-

estabelecido na legislagdo. Cabe a Administragéo a fixacéo do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsao legal, temos que deve ser fixado
prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado,
cabendo a Administragdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o
sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuacéo, pelo que
firmou os prazos da maneira disposta no edital, em conformidade com sua
competéncia e consolidagdo de entendimento, ndo havendo que se considerar

procedentes as alegagdes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira
de Mello;

Discricionariedade, portanfo, é a margem de
liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressdes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente, uma solug&o

univoca para a situagédo vertente’ (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2006.
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“l...] a discricionariedade é essencialmente “’r’_"g!r;na"' =
liberdade de eleigdo entre alternativas igualme}ﬁ"é
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na
lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceifos juridicos
indeterminados constituem-se em um caso de
aplicagéo da lei, ja que se trata de subsumir em uma

categoria legal.” 2 (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessdo de discricionariedade, como
manifestagées comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementacdo. @ Na  verdade, conceitos
indeterminados e  discricionariedade  séo
fenémenos interligados, visto que, muitas vezes, o
6rgdo administrativo deve langar mé&o desta para

poder preencher aqueles.” (grifo)

Diante disso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo ha que
se falar em dilatagcdo do prazo de entrega das amostras para satisfagéo de
interesse privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico,

e a Administragé@o necessita com a maior brevidade do objeto licitado.

2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracéo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais
da legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos drgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 35.
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O entendimento aqui expressado se funda na manifestagéo exarada

=

pelo setor competente, que apresentou resposta no exercicio da
discricionariedade pautada por critérios tecnicos e guiada pelo interesse publico,

nos seguintes termos:

“Em verdade, o prazo de entrega dos produtos é de

20 (vinte) dias uteis, prorrogavel por iqual periodo,

conforme dispde na pagina 142 dos autos do
processo (Anexo | — Do Prazo e Local de Entrega),
prazo este praticado no mercado e mais que

suficiente, e ainda, totalizando 40 (quarenta) dias

uteis e 60 (sessenta) dias corridos.

O impugnante em sua pega solicita o prazo de 40
(quarenta) dias uteis, conforme se depreende: “(...) A
impugnante tem pregos altamente competitivos,
entretanto, para o fornecimento dos bens necessita
de pelos menos 40 (quarenta) dias dteis de prazo de

entrega. (...)".

Mesmo com todas as suas alegagbes infundadas,
exemplo que diz em seu texto: “(...) trata-se de um
produto fotalmente peculiar, feito especialmente para
cada LOCAL DE INSTALAGAO. A fabricagdo de
poltronas de auditério pressupbe conhecimento do
tamanho do local de instalagdo, numero de fileiras,
eventual inclinagdo de auditério e, tudo isso, sem
contar a especificagdo técnica do instrumento
convocatério, utilizando acabamentos em madeira ou
pléastico, revestimentos em material e cores diversas,
banco rebativel ou néo, e efc. O produto em questéo
é fabricado de forma especifica para cada local, ndo
sendo concebivel a FABRICACAO, (...)" a mesmas
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ndo devem prosperar, pois o produto tem suasw

especificagbes bem definidas em edital néo sendo

necessaria fazer visita ao local.

Mais do que isso temos atendido o prazo solicitado
pela impugnante com a devida prorrogagao, como

dito anteriormente, totalizando 40 (quarenta) dias

uteis e 60 (sessenta) dias corridos.”

Deste modo, ante o todo quanto exposto, conclui-se que n&o ha que

proceder o pedido formulado.

DO PRAZO DE ENTREGA DA AMOSTRA

Alega a impugnante que o prazo de 03 (irés) dias uteis, prorrogavel
por mais 1 (um) dia util, constante do item 8.6.4 do Instrumento Convocatorio,
estaria supostamente exiguo, o que, conforme aduz a interessada, poderia
prejudicar a ampla competitividade do certame. Neste mote, imperioso se faz a

transcrigcao da referida exigéncia, que assim dispde:

8.6.4.1 - O licitante vencedor devera apresentar 01
(uma) amostra do produto/item que ganhou no prazo
de até 03 (frés) dias uteis, podendo este prazo ser
prorrogado por mais 01 (um) dia dtil, desde que
solicitado pelo licitante e mediante justificativa
plausivel e fundamentada, e ainda, sob anuéncia da
Secretaria de Educagdo do Municipio de
Forquilha/CE.

Sobre a matéria, cumpre verificar que ndo ha qualquer parédmetro pre-

estabelecido na legislagdo. Cabe a Administracao a fixagéo do lapso temporal.
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Neste caso, na auséncia de previsao legal, temos que deve ser flxado

cabendo a Administracdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o

sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagao, pelo que

firmou os prazos da maneira disposta no edital, em conformidade com sua

competéncia e consolidacdo de entendimento, nao havendo que se considerar

procedentes as alegacoes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira

de Mello:

Interessante,

Discricionariedade, portanfo, é a margem de
liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solu¢cdo mais adequada a satisfacao da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressdes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
néo se possa extrair objetivamente, uma solugéo

univoca para a situagéo vertente? (grifo)

ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:

‘l...] a discricionariedade é essencialmente uma
liberdade de eleicao entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos eftc.), ndo previstos na

lei, e conferidos ao critério subjetivo do

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S3o Paulo:

Malheiros, 2006.
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indeterminados constituem-se em um caso de

aplicagédo da lei, ja que se trata de subsumir em uma

categoria legal.” ° (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessdo de discricionariedade, como
manifestacées comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagdo. @ Na  verdade, conceitos
indeterminados e  discricionariedade s&o
fenémenos interligados, visto que, muitas vezes, o
o6rgdo administrativo deve lancar méo desta para

poder preencher aqueles.®” (grifo)

Diante disso, deve ser considerado que, no presente caso, nao ha que
se falar em dilatacdo do prazo de entrega das amostras para satisfacéo de
interesse privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico,

e a Administragdo necessita com a maior brevidade do objeto licitado.

O entendimento aqui expressado se funda na manifestacédo exarada
pelo setor competente, que apresentou resposta no exercicio da
discricionariedade pautada por critérios técnicos e guiada pelo interesse publico,

nos seguintes termos:

5 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracéio Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais
da legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
6 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos érgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 35.
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“O prazo total da amostra em si é 03 (trés) dias ute?:;s)‘ o

<

conforme estabelece clausula editalicia, prazo este
mais que suficiente para atendimento do pleito. O
licitante vencedor teré o prazo estabelecido apos ser
declarado vencedor (provisoriamente classificado em
primeiro lugar) e convocado via chat. O licitante
alega que o prazo a ser dado deveria ser de 10
(dez) dias uteis, prazo este que se torna
desarrazoado, ora, se o pregdo eletrénico por lei
tem que estar aberto apos sua publicidade num
prazo de 08 (oito) dias tteis, entdo se fosse
atendido o prazo da requerente dariamos para
realizar dois certames licitatérios, portanto, esta
situagdo traria prejuizos a administrac¢do publica.”

(grifo)

Portanto, considerando o regramento atinente a matéria, bem como os principios
que regem a atuagdo publica e a manifestacdo (em anexo) exarada pela
Secretaria de Educacao desta municipalidade sobre o pedido da impugnante,

este pregoeiro resolve por julgar improcedente o pleito em tablado.
DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro julga IMPROCEDENTE a
impugnacao apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA, pelos fatos e fundamentos supra destacados.

Forquilha/CE, 28 de julho de 2023.

Francisco Paulo Ravy Leite '

Pregoeiro
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