PREVFEITURA DE

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comissdc Permanente de Licitag8o da Prefeitura Municipal de Forquitha/CE, instituida pela Portaria n®
021/2021 de 1° de janeiro de 2021, através da Secretaria Municipal de Satdde, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitaciio, nos termos adiante.

Dispensa de Licitagdo n.° PMF-21.04.13.01-DP
Objeto: Aquisicdo de material permanente para equipar o Pronto Atendimento, de

funcionamento exclusive para atendimento ao Covid-19, de respeonsabilidade da
Secretaria de Salde do Municipio de Forquitha/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ:

A Organizacdo Mundial de Salide - OMS decretou em 11 de marco de 2020 a disseminacio do novo
Coronavirus como uma PANDEMIA MUNDIAL, fato que naturalmente acarretou uma crise no sistema
piblico de satide, desafiando as autoridades estatais a adotarem condutas excepcionais e temporarias para
solucdo de problemas extraordinarios.

O novo Coronavirus, oficialmente conhecido como gerador da doenca denominada COVID-19,
causa doenga respiratéria em quadro que pode variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas
que em alguns casos podem ser mais graves, com a ocorréncia de sindrome respiratdria aguda grave em
casos extremos, e complicacBes que podem levar ao Obito.

E de conhecimento publico que o Brasil est? vivenido, uma nova onda de contdgios, visto que ha
grande evolugdo da taxa de reproducdo (Rt) do coronavirus no pais, gue indica que a pandemia voltou a
crescer no pais inteiro, bem como no Estado do Ceard e no municipio de Forquitha, tanto é que o Governo
do Estado do Ceard prorrogou até 30 de junho de 2021 o estado de calamidade plblica no municipio de
Forquitha, conforme publicacdo no Digrio Oficial do Estado em 04 de marco de 2021.

Deste modo, somios obrigados a reforcarmos as medidas ja adotadas nessa municipatidade com a
implementacdo de novas agfes de enfrentamento & pandemia e uma delas de cardter emergencial é a
aquisicdo dos equipamentos supracitados para proporcionar melhores condicBes de trabalho para a equipe
de funciondrios que executam suas tarefas no Pronto Atendimento, prédio de atendimento exclusivo ao
tratamento do COVID-19, de modo que possa melhorar e ampliar as condigles de cuidado e tratamento
dos pacientes e evitar que pessoas ndo contaminadas sejam expostas, visto que as unidades basicas de
saude 530 os locais de maior risco de contaminacao.

Tendo em vista que os equipamentos que dispomos ndo suprem a demanda acrescida pelo
aumento dos casos, utilizarmos a acdo acima mencionada, solicitamos o mais rapido possivel a contratacio
do objeto acima epigrafado. A aquisicdo serd fundamental para preservarmos a satide e a vida das pessoas,
além do que a adogdo dessa medida contribuird significativamente para controle de tomada de decisSes
para diminuirmos a proliferagdo do virus em nosso municipio.
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2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse pablico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitagio para contratacdo
da Administracdo Piblica. No entanto existem hiplteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacio da licitacio
viria t8o somente sacrificar o interesse ptblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excecdo,
ocorrendo apenas 1ios restritos casos autorizados pela lel. Essa previs@o é plenamente justificavel quando a
hipdtese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado
pode ser concretizado independentemente de licitacdo.

Em razdo, de aquisicdo emergencial e essencial, como apoio a populagdo do grupo de risco para COVID 19,
ndo poderem sofrer situacdo de continuidade, sendo que a aquisicdo pretensa é imprescindivel para
resguardar a integridade da salde das pessocas do grupo de risco, pois, a contratacdo se destina
especialmente a execugdo dos servigos pUblicos para fruicdo e manutengdo do desenvolvimento do
conhecimento desejado.

2 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratacdio de obras, servicos, compras e alienacdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administracgo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e
da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados 0s casos em que a administragdio pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

¥

Art. 37 ~ A adminisiracdo publica direta e indireta de qualguer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de fegalidade. impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéndia. ” £ também, a sequinte;

XXI ~ ressalvados os casos especificados na fegisiacSe, as
obras, servicos, compras € alienacdes serfo contrafados mediante
processo de ficitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
todos os concoirentes, com cldusuias que estabelecam obrigacies de
pagamento, manlidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei 0 qual somente penmitird as exigénaas de qualificacdo técnica
e __econbmica _indispensavel a garantia. do. cumprimento  das
obrigacies.”

(Grifado para destague)

4 — FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:
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PREFELITURA DbE

integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hiplteses {ais, a administrac@o pode efetivamente
realizar a contratacdo direta para o objeto pretenso, mediante dispensa de licitacdo, conforme artigo 24,
1V do referido diploma, /7 verbis:

YArt. 24, F dispensavel a licitacso:

IV — nos casos de emergéngia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa _opcasiopar prejuizo oy comprometera sequranca_de
pessons, obras, servicos, eguipamentos e oufros bens,
piiblicos ou particulares. e somente para 05 bens necessarios 3o
atendimento._da situacdo emergendial oy calamifoss e pala a5
parcelas de obras @ Servicos que_possam _ser conduidas no prazo
maximo de 180 (cento e oifenfa) dias consecyiivos e ininterryptos,
contados da _gcorréncia da emergénda ou calamidade, vedada a
Dromogacio dos respectivas contratos. ™

(Grifado para destague)

Segundo o admistrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

"A emergéncia & a nosso ver caraclterizada pela inadeguacdo
do procediments formal licitatorio ao caso _copcreto, Mais
especificamente: um caso é de emergéncia guando reciama
sofucio imediata, de fal mode gue a realizacdo de licitacio,
com_os _prazos e formalidades que exige pode causar
prejuizo 3 empresa {(obviamente prejuizo relevaniel ou
. comprometer a_seguranca de pessoas, obras, servicos ou
' bens, ou_ainda, provecar a paralisacdo ou_ prejudicar 3

regularidade de suas atividades especificas.” {obra cit.,
Ulisses Jacoby Fernandes),

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLES], é assim delineada:

"4 _emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situacio gue possa ocasionar prejuizos ou comprometera
incolumidade ou a seguranca de pessoas. obras. Servicos.
eguipamentos e outros bens, piablicos ou particulares,
exigindo ripidas providéncias da Administracio para debelar
ou minorar suas consegiéncias lesivas 4 coletividade. ”

“e: 3 emergéncia hd gue ser reconhecida e declarada em
cada casp, a fim de justificar a_dispensa de licitacio pars
obras, servicos, compras ou alienacoes refacionadas com a
anormalidade gue a Administracdo visa corrigit, ou com o
prejuizo a2 ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
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guerrs, grave perturbacio da ordem ou calamidade pofitica
& gue a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizahé 802
a dispensa de licitacdo em toda a drea atingida pelo evento,”

{in Licitacdo e Contrato Adminisiracio, 97 ed., Revisia dos
Tribunais, 580 Paulo: 1990, p. 97).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN FILHO 2:

"No caso especifico das_contratacdes diretas, emergéncia
ségnifica__necessidade de atendimento imediato a cerfos
fnteresses. Demora em realizar a prestacic produziria risco
de sacrificip de valgres tuteiados pelo ordenamento juridico.
Comp a ficitacdo pressupde ceria demora para seu {ramite,
submeter g confratacdo ao processo ficitatorio propiciaria 3
concrefizacio do sacrificio 2 esses valores.”

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido j@ manifestou entendimento de que
descabe perquirir se a situacdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de ndo fazer da administracdo.
Configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos pablicos ou particulares, admitem-
se a contratagac direta emergendcial:

"REPRESENTACAQ DE UNIDADE TECNICA, CONTRATACAC
FUNDAMENTADA EM SITUACAD EMERGENCIAL,

CONHECTMENTO, IMPROCEDENCIA. 1. A situacdo prevista no
art, 24, IV, da Lef n° 8.666/93 ndc distingue a emerqgéncia
real, resultante do imprevisivel daguela resulianie daz
incdria_ou inercia administrativa, sendp cabivel, em _ambas

as_hipdteses, z contratacio direta, desde gue devidamente
caraclerizada a urgéncia de atendimento a situacde_que
possa_ocasiopar prejuizo ou compromeler a seguranca de
pessoas, obras servicos, eguipamenios e ouiros bens,
piblicos _ou particulares, 2. A _incdria ou _indrgia
administrativa caracteriza-se em refacdo ag comportamento
individual de determinade agente pablico, ndp sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma
genérica, _sem  individualizacio de  culpas.” (TCU,
T 006, 298/ 2008-2, Acorddo n? 1138/2011, Relator Minisiro
UBIRATAN AGUIAR, PLENARIO, julgade em_04.05.2011;

destacou-se,

Note-se, pois, que & Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAQ, de forma a
sanar eventuais emergéncias que possam vir 8 comprometer a regularidade dos servicos da administragiio
publica trazendo sérios prejuizos/transtornos graves, a populaco local.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administraciio
pode (e deve) efelivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a contratacdo direta para néo
ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece ¢ Artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de
junho de 1993. Ademais, resta comprovada a situagdo emergencial conforme explicitado na justificativa da
necessidade da contratacao.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
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P R EFEIPITURA D E

07.361. 622[0901 94.

Considerando as cotagbes de pregos, comprova-se que a contratacdo se dd considerando a
melhor proposta, para que ndo haja prejuizo & Administracio.

Vé-se, pois, que a administracdo contrata a empresa que oferece a proposta mais vantajosa,
conforme os ditames da Lel n® 8.666/93. No presente caso, fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu
a contratagdo, apresentando o menor valor global, justificando proposta mais vantajosa para a Administracao.

7= JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Frarlo Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administracdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetive dos procedimentos licitatdrios é selecionar a
proposta mais vantajosa & administracdo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitac@o,
sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis & formalizac3o desses processos, a teor do
inciso III, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitacBes.

Tratando-se de licitacio dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competicso,
mostra-se pertinente a realizacdo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado da referida
contratacao.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos
ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado especifico, segundo mapa
de precos constante dos autos. Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade
com o menor preco do mercado especifico, e que o valor total serd de R$ 16.766,00 (Dezesseis mil,
setecerntos e sessenta e seis reais).

8 — DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custelo da despesa oriunda com a presente contrataco encontram-
se devidamente alocados no or¢amento municipal e correrdo por conta da classificacio abaixo discriminada:
- Fonte de Recurso: 1.214,0000.00
- Dotagéo Orcamentéria: 06.04.10.302.1003.2.024
- Elemento de Despesas: 4.4.90.52.00

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa & apreciacio da
Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia
para esta Publica Administraciio, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitaggio.

Forquilha-CE, 13 de Abril de 2021.

X \ZCJOG”? C"/f Vo f%’ﬁaww{}
tgleison Siiveira Marinho
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
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