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e IMPUGNACAQ ITEM 4 Conforme disposto em Lei, aps’eseﬁ';ﬁwcs a IMPUGNACAQD aos z‘eq'
do edital, patas rezSes a seguir, requerendo para tanio sua apreciagdo, JUi‘Fm'ﬂci“TD e-admissdo,
sendo'esta a Unica medida justa 3o caso, para o qual, sguarda deferimento e posterior

reiificacio. 1. DOS FATOS A presents impugnacio pretende afastar do presente procedirmento
xigéncia feitaem e oldcis ao disposio no estatute que disciplina o instiiuto

acBes, coim intuito incusive, de evitar que ocorra restrigio desnacessaria do universo de
pessivels e capacitados ccv’rue‘ucon:s chstando a BUSCA DA CONTRATACAD MAIS VANTA] GSA
O instrumento convocatdrio traz consigo cldusilas que comprometem a disputa, a

)

RERE IR N

Administracio fica inviahilzada de analisar oferta extremamente vantajoss, impassibilitando até
mesmio que Uma das empresas mals capacitadas para esia contratagdo possa ser seledonada,
Apés anslise do edital, verificou-se que a exigéneia de Sejo ABIC merece urgente reparg pela
auteridade administrativa elaberaderadora go instrimento convocatdrio, pols cria dbice 3.
propria realizagdo da disputs, limitando o leque da jicitaco a apenas um grupo seleto do
segrnentn, Verifica-se que no edital foi inserido exigénda limitadara e incompativel com os
préprios limies impostos pela Lei de LicitagBes, direcionando o produto hé algumas marcas em
especifico, porém, deixando diversas cutras que atendem as especificagbes quanio a qualidade
fora das possibiiidades de participaco, o que é lezal e deve ser reformado, Ocorre quea '
adesdo & ABIC & voluntaria, uma vez que a Pertaria 570 do. Ministério da Agricuftura determina o
padrio oficial de classificacio do café forrade e moido brasileivo e tal padrdo determinado peio
Ministério da agricultura pode ser comprovado por taudes laboratorlais: PORTARIA SDA N° 570,
DE 9 DE MAID DE 2022, disponfvel em: hitpsd/faww. in.gov.hrienfweb/dou/-/portaria-sda-n-570-

. de-9-de-maio-de-2022-338971385. 2. DOS FUNDAMENTOS A exigéndia de comprovacio de

- Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da Certificacio ABIC limita a oferta, restringe
a participacdo de vérias cutras empresas com.produtos de alta qualidade cujo 2 comprovagdo
ocorre por laudos laboratoriais, menosprezands totalmente a qualidade de tantas outras-marcas
existentes no mercado, A certificacdo da ABIC, reguerida no edital, é felta por insituicdo privada,
cujo sua adesiondo & obrigatdiia, pols nac deriva de ato normativo brasileiro, portanto, nido
podem ser exigicos nos editals de forma a dmitar & particdpagdo e oferta de produtos gue . '

: e atendem intzgratmente as especificacfes do edital. As exigéngas de Certificaghio junto a c:rga

T e . : privados podem ser faltas, porém, ndo deverdo servir para afastar liditantes que comprovern a

' qualidade do produto, uma ver que; - as certificacBes nao sho obrigatdrias pela legislagio
brasileira - a comprovagio das exigéndias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos
laboratoriais. Exigic selo ABIC dos licitantes afasta proposta mals vantajosa para a aquisiggo do
produtn. A exlg&ncia contida no edital Hmitow o ndmero de interessados no certame, apasar do
edital exigir as varias outras comprovactas através de laudos da nota de qualidade da bebida,
microscopia, ponte de torra, eix, a r:)\:gt::ﬂ'“‘a final joga par terra a Iegandade do certarte, sendo
que a exigéncia de Certificachio, como & debatido acima, é privada e ndo é det srminada por
legislagfo vigante, ou ez, trata- se de 6rggo de controle privadg, o gual ndo vincula nenbum
fabricarte ou marca a obrigatoriedade do Certificado para comerdializagdo do produto, Por se
tratar de uma instituicAo privada (ABIC), as comprovaches quanto a qualidade e pureza do café
devem sempre ser precedidas de e/ou {Certificado ABIC efou Laudos Laberator!als) uma vez que
as marcas que ndo sejam filiadas as ABIC para emissio do certificado, possam apresentar seus
produtos acompanhados pelos laudos laboraterials emitidos por Laboratdrios Certificados sem a
exlgéncia de certificaclio ABIC. O entendimento do Tribunal de Contas da Unisio édaro no -

sentido de coilir a exigéacia do referido Selo, por se tratar de uma dSS"‘Clag‘ﬂO prwada, vejamos

Acdrdio 1985/2018 - Plendrio - Rel. Min, José Micio Monteiro: REPRESENTAGAD. PREGAO
ELETRONICC PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE

‘ APRESE‘\JTA(;AO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAD BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE.
(ABIC) PARA A COMPROVACAG DA QUALIDADE DO PRODUTO, DETERME NAf;AO DE SUSPENSAD
CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITC, PROCEDENCIA DA
REPRESENTAQO ANULACAQ bo PREGAO DETERM!NAQOES (.0 gueahrontaaleiéa.
exigdncia exorbitante de apresentacio do selo dz ABIC, quando existem faboratdiios - o :

credenciadss pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Sadide (rabifitatios péla Vighanda
Sanitaria) para atestar a quaiidade do produto enrquestdo”. Assim, o relator, ag concordar com
a unidade técnica, e na mesma linha de que [ havia afirmado quando da aprecnagao da medida

" cautelar anteriar, destacou que "o ponto central da andlise da representagie consista no fate cie
gue o referido sefo ndo € a Onica forma de garantir a compra de um café com boas
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execucio contratual, ndo pracisa ser feite, necessariamente, por meio de laudo SMIETRIE™ é‘

instituio especializado credenciado a ABIC, podendo a masma ser aferida por intéfmédio de ~

labraratério credenciade Junto ao Ministério da Sande/Ag2ncia Nadional de Vigi ancxgéamrana d&’

¢ Rede Brasilelra de Laboratérios Analiticos em Satde - Reblas; os guals estdo habilitadésa |7

' realizar ensaios em produlos sujeitos a Vigilanda Sanitdria.” Acdrddo n.o 2019/2016-Piendric, TC-

019.175/2010-4, rel. Min, josé Mdcio Monteiro, 11.08.20190. ) "Desta feita, na andlise de mériio

da questio, o relator registrol reconnecer a “boa intencic dos responsiveis em realizar uma

compra adeauada resguardando o erdrio”, Todavia, ressaliou que “a lregularidade ndo estd na

: busca de co mas para o ub;’eto a ser fornecido, agiio sempre desejavel. O gue afronta

e aleléaex de apresentacio do selo da ABIC, quando existem labor
credenciados p:: a Re “‘e Brasielra de Laboratdrios Analiticos de Satide (thabilitados pela Vigilandia
Saritadria) para ate i::ar a quahdaa’e doproduio em questdo”. Assim, 0 ralator, ao concardar com

a unidade técrica, e na mesma linha 4o que ja havia afirmado quands da apreciagio da medida

_ . cautelar anterior, destacou que “o ponto central da andlise da representacio consiste no fato de

U . que o referido selo ndo é a Gnica forma de garantir a compra de um calé com boas

FC

caracteristicas. Desse middo, deve ser permitido a todos ficitantes fazerem uso de citras
enitdades credenciadas, incrementandn, assim, a efetiva concorrénda e a amphitude da

" partlcipacio Portanto, fica clara gue a exigénda de Credenciamento a ABIC e a respectia
I3 " exigéncis de Certificado de Pureza e Qualldade fereim o prindipio da legslidade e da isonomia

entre 05 interessados, 0 gue diretamentie fere o princiipla da proposta mats vantajosae da -
ampilagio da disputa. Ressaltamos ainda, que os laudos davem ser emitidos por laboraidrios
credenciados pela ANVISA ou Ministério da Agricultura, conforme resoluces ANVISA A, 277 de

. . 22/05/2005, Rasolugdo ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resoiugio ANVISA/RDC n. 175 de
gw - . ! 25/07/2003 e Instrucio Normativa n. 16 de 24/05/2G10 do Miristério da Agricuitura, Petudriae
Abastecimento. 3. DA LEGISLACAD Tal conduta ndo se coaduna cor os princpios basicos das
lictagHes, contidos no Art. 37, XX}, da Constituigio Fedaral e ne Art. 3o da Lei das LicitacBes, tals
como os da legalidade, impessoalidede, moralidade, igusidade, probidade administrativa, e
selecdo da proposta mais véntajesa, No caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC
qualidade/pursza é totaimente ilegal, afrontandoe o principio da iseriormia entre os interessados,
ferinde a legalidade no processolicitatério, ferindo a impassoalidade do Administrader Pablico
na conducio do procedimento, pais direciona a aquisigdo, | fnitando o numerc de participanites
: no certame e fazendo distingdo enire eles. Inldlalmente registre-se gue, na linka de piolbir’
cléusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatdrio
exigdneias auterizadas na Lel (art. 30, § 50). A carta magna, em séu art, 37, inc. XX, traz uma
visivel determinagio no sentida de que os requisitos’de capacitagdo téonica das lictantes sefam
reduzidos a0 rainime passivel, como llustremenie registrado por José Creteliz itnior, "apenas
serfio admitidas exigéncias absoiutamente necessarlas para demonstrar gue o proponerte ests
{ o preparado para executar o objeto da licitazBo” (In Comentérios & Constituicao Brasileira de 1988,
ad. Forense Universitdria, 28 ed., 1982, v. IV, p, 2249). E foi exatamente para dar malor
sustentzabilidade ao artlgo esculpido na Carta da Repuiblica que a Lei de Licitagbes velo a
determinar e limitar em seus artigos 27 & 31 os documentos gue podem ser recuisitados para
fins de habiiitacde em uma licitagio. E infere-se, ainda, do artigo 30, que évedado.d
. Administracgo ultrapassar esses limites, por meio daincusio de condigbes gue restyinjam a
participacdo no procedimento cu.gue macutem a isonomia das licitantes, verbls: Art. 30 A
licitaco destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isenomia ea
sefecionar 2 proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e julgads em
estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moratidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da v;nculagao a0 instrumento :
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes s8o correlstos, o £ vedado 208 agentas
pubiicos: | - admitir, prever, inciuir ou tolerar, ri05 atos de convoracdo, clausulas ou condigBes
que comprometam, restrinjar ou frustrem o seu carater cornpetitivo e estabelagam
preferéncias ou distingGes em razio da naturalidade, dz sede ou domidiiio dos licitantes ou de
gualguer olitra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
{grifel) Interpretando as disposiches do artigo 3o, o ilustre especialista na drea de licitagdo, ¢
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera: Os dispositivos cestantes, acerca da lcitacdo,
desdobram os principios do art. 3o, que funciona come nerteador do trabalho hermenéutico e
de aplicagio da Lei das Heitagdes. Nanhuma solugBo, em case algum, serd sustentavel quando
cofidente cam o art. 3o. Havendo duvida sobré o caminho a adotar ou a opgao a preferiy, o
intérprete deverd recorrer a asse dispositivo, Dentre diversas soluces possivels, deverdo ser
rejeitadas as incompativels com os principios do art. 3¢ (in Comantarios a Lel de Licitagses e
Contratos Administraiivos, Ed. Dialétca, 5a edicdo, fis. 54), (grifei} A lei licitatdria bustou a
preservacio do gue realmente procura atinglr em uma lidtagio, impondo varlas imitaghes de.
modo a evitar que exigéncias néo previstas em lef acabassem por representar instrumentos de
indievida restric3o 3 berdade de participagdio em licitagdo e desvio da igualdade entre os
i lictantes, Margal Justen Filho trata do assunto: Os agentes admninistrativos deverdo, ao elaborar
o ato-convocatdrio e estabelecer as condighes pertinentes ao certame, tomar em vista a
' finalidade da ampliagio da competitividada. Portanto, as exigéncias pertinentes & participagio e
a0 julgamento deverdc ser adotadas para atingir aquele ohjetivo, isso se reflete especiaimente
' no tocante aos requisitos de habilitacio e nas regras relativas a elaboracdo.das propastas e .
oferecimento dos lances. (FILHO, Margal Justan - Comentarios & Legislagdo do Fregdo Comum e
Eletrénico - 2a Edicdo revista & atualizada ~ 55e Paulo = 2003) {grifef) O Art. 40 do Dacrato 3.555
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ﬁnalndade razcabﬁzdade, prapurcionahdade, co-npetst widade, justo prego,seleuvsa_édee FLs. £
comparacio objetiva tlas propostas. Pardgrafo Unico, As normas discdplinadaras da® imtagao £ :

serdio sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, Gesde que
nao comiprometam o interasse da Administragdo, a firalidade e a seguranga da contrata(;ao..jé o
inciso Il do Artigo 3o da Lef 10.520 alzrta; A definicio do cbjeto devera ser precisa, suficiente e |
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes cu desnecessdrias, limitem a
competicgo. {grifel) O administradar pOblico ndo goza de plana liberdade, deve sim conduzir a
licitacHn, em qualquear das B"E'Dua!,*dadefv, em conformidade com o que exigl a lepislacio, sem se
afastar deia, Hely Lopes Meirelles, destacar A legalidade, como prindiplo de administracdo (CF,
art. 37, caput), significa gue o administrador pdblico estd, em toda a-sus atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lef e &s exigbrcias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, seb pena de praticar aoo invalido e expor-se a responsabiidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. {grifel) £ continua: A eficacia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lel e do Direita, £ o que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art,
20 da Lei 9.7847945. Com isso, fica evidents que, além da atuagio-conforme alel a legatidada
significa, igusimente, a obsarvansda dos principio administrativos, (MEIRELLES, Hely Lopes,
strativo Brasileire. 30, Ed, S3o Paulo: Malheiros, 2005). (grifel} Na Administracao

Dirgito Admi
Pabiica, ndo hé espago para liberdades e vontades particulares, deve, o agente piblico, sempre
aghr segundo dqullo gue atel thedmpde, 56 podenda agir secundum legenm. Enquanto na campo
das relaghes entre particulares € liito fazer tudo o que alel nio pra’be {prind puo da autonomia
da vontade), na Administrario Publica 6 & parmitido fazer o que a lef autoiiza, E no caso em
telg, 2 lei ndo autoriza exigéncias desproporcionais, que ndo se sustentam, como & 0 caso agul
discutido, devendo haver a retificagdio do edital, exigindo apenas agquelas comprovacbes '
fecessdrias a aquisicio do produto com qualidade; sem limitar a participagdo de um ndmero
mafor de interessados, bem comgo afastando do certame o direcionamenic para um dnico
praduto, o que € vedado pela legislaco patria, Com isso, pedimos pela retificaciio do edital para;
1. Que seja corrigida a redacio, cuic a exigéncia seja precedidas de e/cu (Certificado ABIC efou
Lautlas Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugfes citadas nestaimpugnagdo. Ou
seja, laudas emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA ou screditades peic MAPA. 2
Que seja exciuida a exigdneia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a onciio de a
qualidade do prodito ser comprada através dos laudos emitidos por laboratdrios credencados
pela ANVISA ou Ministério da Agricuitura, urna vez gue a redacio da forma como estd no edital,
sugere direcionamento apenas para produtos certificados pela ABIC, gue é entidade privada, ndo
havende legislacgo gue trate da matéria, o que afasta o prindpio da isonomia, legatidade e
impessoalidade do certame aqul debatido, devendo ser retificado o edital, visando assk
ampliacio da disputa, e ofertas mals vantajosas aos cofres publicos, sem limitagdo de marca ou
fabricante. Ndo sendo este o entendirnento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processn
devidamente instruido g instancia superior, para julgamento e deferimento dos pedidos. Nestes
Termos Pedimas Deferimento. Minas Gerais, 21 de novembro de 2023, .
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